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МІЖНАРОДНА ГРАНТОВА ДІЯЛЬНІСТЬ У КОНТЕКСТІ 
РЕФОРМИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ

На сьогодні питання міжнародного співробітництва та грантових 
програм є надзвичайно актуальними, особливо в контексті реалізації 
реформи децентралізації в Україні. Не всі створені в результаті 
процесів децентралізації громади мають достатньо коштів у місцевих 
бюджетах, щоб забезпечити повноцінне життєве середовище для 
громадян, надання високоякісних і доступних публічних послуг тощо. 
У статті проаналізовано популярні й чинні грантові програми задля 
впровадження реформи децентралізації, а також перспективи розвит-
ку міжнародної співпраці та залучення додаткових надходжень до 
місцевих бюджетів. У подальшому грантовий капітал може слугувати 
коштами для розвитку територіальних об’єднань і покрашення якості 
життя їхніх мешканців.
Ключові слова: децентралізація, реформа, грант, міжнародна 
діяльність, міжнародна грантова діяльність.
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INTERNATIONAL GRANT ACTIVITIES IN THE CONTEXT 
OF DECENTRALIZATION REFORM IN UKRAINE

Today, the issues of international cooperation and grant programs are ex-
tremely relevant, especially in the context of the implementation of the 
decentralization reform in Ukraine. Not all communities created as a re-
sult of decentralization processes have enough funds in local budgets to 
ensure a full-fledged living environment for citizens, provision of high-
quality and affordable public services, etc. The article analyzes popular 
and current grant programs for the implementation of the decentraliza-
tion reform, as well as the prospects for the development of international 
cooperation and attracting additional revenues to local budgets. In the 
future, grant capital can serve as funds for the development of territorial 
associations and improving the quality of life of their residents.
Key words: decentralization, reform, grant, international activity, interna-
tional grant activity.

1. ВСТУП 

Постановка проблеми. Децентралізація влади є однією з основних 
складових частин політики регіонального розвитку та однією з визначаль-
них реформ для України. Завдяки втіленню реформи децентралізації в 
Україні формуються ефективні місцеве самоврядування й територіальна 
організація влади для створення та підтримки повноцінного життєвого 
середовища для громадян, надання високоякісних і доступних публіч-
них послуг, становлення інститутів прямого народовладдя, узгодження 
інтересів держави та територіальних громад.

Міжнародні дослідження щодо практики об’єднання територіальних 
громад у різних країнах свідчать про те що, ключовими завданнями цього 
процесу є підвищення якості надання публічних послуг; покращення 
механізмів управління; сприяння демократії; підвищення рівня життя 
населення тощо. 

Децентралізація характеризується процесом передачі частини повно-
важень органів центральної влади органам місцевого самоврядуван ня та 
розглядається як важливий елемент надання реальних владних повнова-
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жень безпосередньо громадянам. Наближення народовладдя в Україні є 
одним із важливих кроків щодо наближення до західних демократичних 
стандартів [1].

Незалежно від того, наскільки територіальна громада спроможна, 
існують проблеми та питання, які важко вирішити за рахунок місцевого 
бюджету. Сюди можна віднести придбання обладнання чи транспортних 
засобів, будівництво або реконструкцію приміщень для потреб державних і 
владних установ, реставрацію об’єктів культурної спадщини для подаль-
шої інтеграції в сучасне життя тощо. Ураховуючи обмеженість бюджетних 
коштів у сучасних умовах військового стану задля забезпечення безпеки 
сталого розвитку територіальних громад в Україні, отримуємо питання 
пошуку й залучення позабюджетних додаткових джерел фінансування 
та налагодження співпраці з різноманітними фондами та грантовими 
програмами світу.

У рамках проведення реформи децентралізації Україна розвиває 
міжнародне партнерство з країнами Європейського Союзу та міжнародни-
ми донорськими організаціями як на загальнодержавному рівні, так і на 
регіональному – між українськими громадами чи громадами країн ЄС.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Реформа децентралізації 
викликала неабиякий резонанс у суспільстві та відразу ж після її початку 
стала предметом рефлексій учених. Колективом авторів (І. Цимбалюк,              
Н. Павліха, Н. Хомюк) розглянуто доволі широкий спектр питань розвитку 
територіальних громад [2–4]. Політико-правові засади функціонування 
органів місцевого управління в умовах децентралізації висвітлено  в роботі 
Ю. Ковбасюк [5], В. Могілевського [6], О. Нижник [7], О. Скрипнюк [8]. 
Світовий досвід реалізації реформи децентралізації та можливість його 
застосування в Україні охарактеризувати В. Гладій [9], В. Гробова [10], 
Б. Данилишин, В. Пилипів [11], М. Лендьєл [12]), питання фінансової 
децентралізації – Г. Даудова та Г. Бондар [13].

Мета статті – охарактеризувати особливості міжнародної грантової 
діяльності в межах реалізації реформи децентралізації в Україні, визначити 
її роль та значення задля безпеки сталого розвитку територіальних громад в 
умовах військового стану, окреслити перспективи залучення міжнародних 
грантів у контексті сучасного стану міжнародних економічних відносин і 
співпраці України з країнами світу.

Методика дослідження. З огляду на те, що процеси децентралізації 
в Україні тривають досі, в умовах воєнного стану важливим завданням 
на сьогодні є забезпечення безпеки сталого розвитку територіальних 
громад, їх благоустрою, підвищення якості життя їхніх мешканців і 
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залучення додаткових коштів задля цього. Вивчення цих питань потребує 
застосування комплексного підходу та структурного аналізу задля пошуку 
шляхів їх вирішення на основі групування міжнародних грантових 
програм відповідно до сфери використання й секторальних особливостей, 
проведення ґрунтовного аналізу ефективності міжнародних проєктів. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ 

В Україні процес децентралізації, який розпочато у 2014 р. з прийнят-
тям Концепції реформи місцевого самоврядування та територіальної 
організації влади в Україні, Законів України «Про співробітництво 
територіальних громад», «Про добровільне об’єднання територіальних 
громад» і змін до Бюджетного й Податкового кодексів – щодо фінансової 
децентралізації, дав поштовх до формування місцевого самоврядування.

Місцевий економічний розвиток залежить від комбінування держав-
ного та приватного фінансування як від внутрішніх, так і зовнішніх джерел 
фінансових ресурсів. З огляду на те, що існують проблеми та питання, які 
не можуть бути вирішенні на місцевому рівні й лише за кошти громади, 
грантові ресурси стають важливим джерелом фінансування місцевого 
економічного розвитку.

Міжнародна грантова діяльність є одним з основних інструментів і 
джерел фінансових надходжень для втілення реформи децентралізації 
в Україні. Фінансовий аспект децентралізації вченими й практиками 
розглядається як основа для формування спроможних територіальних 
громад, забезпечення їх фінансової стійкості та самостійності, збільшення 
небюджетних, додаткових фінансових надходжень і розвитку міжнародної 
співпраці.

С. А. Романюк визначає такі особливості грантових інструментів [1]:
– на відміну від державних програм, управління грантовими програма-

ми надає можливість гнучко реагувати на потреби громад, адже вони мо-
жуть швидко змінюватися, реагувати на ризики, започатковувати іннова ції 
й змінювати традиційні підходи до місцевого економічного розвитку;

– гранти від різноманітних донорів відіграють переважно роль 
довгострокового капіталу, який, зі свого боку, є незалежним від політич-
них сил;

– грантові інструменти фінансування місцевого економічного 
розвит ку відрізняються від інших інструментів тим, що фінансові кошти 
надаються на безоплатній і безповоротній основі для досягнення цілей та 
покращення благ жителів певних громад.



314

РОЗДІЛ V. Міжнародні економічні відносини, 3 (14), 2022

Грантові програми належать до ключових міжнародних проєктних 
інструментів підтримки процесів децентралізації. Під «грантовими 
програмами» розуміють сукупність фінансових ресурсів, які надаються 
безповоротно для реалізації соціальних і благодійних проєктів, наукових 
досліджень, суспільно корисних цілей, підвищення благоустрою.

В економічно розвинутих країнах, грантові кошти становлять невели-
ку частку бюджету. Проте в Україні грантові надходження відіграють 
вирішальну роль для фінансування різноманітних проєктів у сфері 
місцевого розвитку, оскільки доступ до інших джерел фінансування є 
вкрай обмеженим.

У процесі реформи децентралізації в Україні проводяться заходи 
й робота щодо залучення грантових коштів та встановлення тісних 
міжнародних економічних зв’язків із провідними країнами світу. 

Найбільшим донором для України у 90-х роках XX ст. та на початку 
2000-х років були США, однак із початку 2000-х років це місце поступово 
посідають ЄС та окремі його країни-члени. Іншими великими донорами 
в Україні є Канада, ФРН, Нідерланди, Швеція, Швейцарія, Японія, Данія, 
а також міжнародні організації, зокрема ООН і її дочірні організації, 
а також МФО Світовий банк та Європейський банк реконструкції та 
розвитку [12].

Розміри фінансової підтримки, наданої ЄС, із  1991 р. становлять 
понад 3,5 млрд євро. За даними ОЕСР, грантове фінансування України з 
боку ЄС у 2014–2016 рр. становило 848 млн євро. Дані ЄС указують, що 
витрати на проєкти, розпочаті у 2014–2018 рр., – це 1161 млн євро станом 
на квітень 2018 р. (за винятком гуманітарної допомоги) [13].

Розглянувши та проаналізувавши донорські програми в контексті 
реформи децентралізації, можемо виокремити такі ключові особливості 
кожної з них.

Гранти Європейського Союзу займають великий пласт серед 
донорських програм у межах реформи децентралізації в Україні. Однією з 
таких програм є програма ЄС «U-LEAD with Europe: місцеве розширення 
прав і можливостей, підзвітність та розвиток» (Ukraine – Local Empower-
ment, Accountability and Development Programme) [14].  Її фінансові ресурси 
становили 97 млн євро на період 2016–2020 рр. Ця програма реалізується 
в Україні Європейським Союзом і його країнами-членами Німеччиною, 
Швецією та Польщею через Німецьке товариство з питань міжнародної 
допомоги (GIZ) і Шведську агенцію міжнародного розвитку (SIDA). 
Партнером виступає Міністерство регіонального розвитку, будівництва та 
житлово-комунального господарства України.
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Програма включає два основні елементи: 1) спрямована на підвищення 
рівня конституційного розвитку влади для реалізації децентралізації й 
регіональної політики; 2) створення Центрів надання адміністративних 
послуг та забезпечення активної участі громадян у місцевому розвитку.

Заслуговують на увагу гранти Агентства США з міжнародного 
розвитку (USAID) і грантова програма «Децентралізація – шлях до 
кращих результатів та ефективності» – ДОБРЕ (Decentralization Offering 
Better Results and Efficiency – DOBRE) [15], реалізація чого відбувалася за 
двома етапами. Етап I – розмір фінансування становив $ 40 млн протягом 
чотирьох років; етап II – розмір фінансування – $ 10 млн протягом першого 
року. Виконавцем проєкту в Україні є американська компанія Global Com-
munities. Головним партнером виступає Всеукраїнська асоціація сільських 
і селищних рад (ВАССР). Основним цільовим пріоритетом цієї Програми 
є підтримка громад у процесі стратегічного планування, завдання якого 
– створення й фінансування проєктів місцевого економічного розвитку, 
державно-приватних партнерств.

Ще однією грантовою програмою, успішно реалізованою в рамках 
реформи децентралізації, є Швейцарсько-український проєкт «Підтримка 
децентралізації в Україні» (DESPRO) [16]. Бюджет цієї програми становив 
20 465 548 швейцарських франків. Виконавцем виступає Швейцарський 
центр ресурсів та консультацій із питань розвитку (Skat Consalting Ltd.). 
Ключовим партнером DESPRO є Міністерство регіонального розвитку, 
будівництва й житлово-комунального господарства України. Мета 
Програми – покращення якості та доступності окремих публічних послуг за 
участі місцевих громад і влади, які є інституційно міцними, спроможними 
спільними зусиллями сприяти процесу реформування системи місцевого 
самоврядування на національному рівні. 

Ще однією з потужних програм, які залучені для реалізації ре-
форми децентралізації в Україні, є Програма розвитку муніципальної 
інфраструктури України у співпраці з Європейським інвестиційним бан-
ком [17]. Її фінансові ресурси становили від 150 000 до 600 000 євро.

У лютому 2016 р. прийнято Закон України «Про ратифікацію Фінансо-
вої угоди (проєкт Програма розвитку муніципальної інфраструктури 
України) між Україною та Європейським  інвестиційним банком». 
Фінансовою угодою передбачено залучення 400 млн євро для  модернізації 
інфраструктури житлово-комунального господарства України у сферах 
теплопостачання, водопостачання й водовідведення, енергоефективності 
будівель зовнішнє, освітлення населених пунктів, поводження з побутови-
ми відходами.
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З огляду на проаналізовані грантові програми, можемо зробити 
висновки, що грантова діяльність є важливою для створення додаткових 
фінансових джерел і реалізації рушійних реформ і проєктів в Україні. 

3. ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ  

В умовах сьогодення безпека життєдіяльності територіальних громад 
в Україні є найважливішим питанням. Значна нестабільність сучасного 
суспільного розвитку призводить до численних різнорівневих негативних 
наслідків, впливаючи на глобальний, національні та регіональні рівні, а та-
кож на ефективність функціонування місцевих громад. Усунення зазначе-
них наслідків і формування соціального потенціалу в територіальних 
гро ма дах, їх безпека потребують запровадження відповідного інструмен-
та рію їх вирішення, що передбачає необхідність пошуку та залучення 
додаткових фінансових ресурсів. Як свідчить практика міжнародного 
досвіду, територіальні громади можуть збільшити свої фінансово-
інвестиційні можливості через пошук позабюджетних альтернативних 
джерел фінансування й налагодження співпраці з міжнародними фондами, 
програмами та грантами. На нашу думку, найпоширенішим інструмен-
том фінансування проєктів розвитку територіальних громад, формування 
їх соціального потенціалу й забезпечення безпеки сталого розвитку є 
міжнародні гранти.

Грантові програми у сфері децентралізації мають особливе значення, 
оскільки, як зазначено вище, саме грантові кошти є додатковим і в деяких 
випадках єдиним ресурсом для забезпечення фінансової спроможності 
громад, безпеки їх сталого розвитку, ефективного функціонування в умовах 
війни. 

Залучення грантових коштів у розвиток територіальних громад і 
забезпечення їх безпеки є: 

– по-перше, ефективним інструментом для отримання безоплатних 
безповоротних фінансових та інших ресурсів на реалізацію різноманітних 
проєктів у сфері місцевого економічного розвитку;

– по-друге, додатковою можливістю задля безпечного функціонування, 
гармонізації ідей, намірів і діяльності всіх суб’єктів місцевого економічно-

го розвитку;
– по-третє, засобом задля підвищення конкурентоспроможності тери-

торіальних громад завдяки підготовці фахівців у сфері територіально го 
економічного розвитку та поліпшення управлінської спроможності;
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– по-четверте, важелем посилення інвестиційних позицій тери-
торіальної громади й збільшення додаткових можливостей у залученні 
інших зовнішніх ресурсів, таких як субвенції, позики, інвестиції тощо.

Отже, міжнародна грантова діяльність посідає важливе місце в 
розвитку України та має важливе значення в процесах реалізації ре-
форми децентралізації задля безпеки сталого розвитку територіальних 
громад. Саме тому запровадження принципів міжнародного проєктного 
менеджменту й освоєння грантової діяльності є одними з ключових 
напрямів міжнародних економічних відносин України та країн світу.
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