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УДК 32 (327)
Катерина Барбашина,
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СТАНОВЛЕННЯ ТА ТРАНСФОРМАЦІЯ ГЕОПОЛІТИЧНОГО 
ВЕКТОРА ФРАНЦУЗЬКОЇ РЕСПУБЛІКИ

Досліджено особливу роль, яку Франція відіграє в Європейському регіоні. 
Незважаючи на стрімку динаміку в різні історичні періоди, політика Франції 
залишалася послідовною; вона прагне зберегти домінування в Європі. 
Вплив у регіоні додає Франції міжнародної ваги, можливість впливати на 
міжнародну політику, вести незалежний зовнішній курс та задовольняти 
національні інтереси. На початку 1990-х років у зв’язку з геополітичними 
змінами, а саме завершенням «холодної війни», появи нових держав у 
Центрально-Східній Європі, зникнення біполярної міжнародної системи, 
активізувалося будівництво нової європейської структури, у якій Франція 
посіла провідне місце з чітко виокремленими геополітичними інтересами. 
Закінчення «холодної війни», глибока трансформація геополітичної структу
ри системи міжнародних відносин докорінно змінили умови міжнародної 
діяльності Франції. Вона постала перед потребою визначити своє місце в 
новій постбіполярній системі. Франція проводить багатовекторну політику, 
відіграючи провідну роль у міжнародних подіях, створює власні сфери впливу. 
Прагнення утриматися на політичному «олімпі» створює ґрунт для швидкої 
орієнтації та зміни векторів, які, передусім, спрямовані на побудову міцної 
зовнішньої політики. У цих умовах дослідження геополітичних векторів 
розвитку Французької Республіки є необхідним елементом визначення 
статусної особливості Франції в планетарному масштабі та в системі 
регіональних взаємозв’язків. Пошук Францією нових шляхів самореалізації 
в масштабі світової системи міжнародних відносин та прагнення до активних 
дій на міжнародній арені обумовили діяльність французьких президентів 
щодо визначення нових геополітичних векторів розвитку.

© Барбашина К., 2023
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Ключові слова: геополітика; Франція; геостратегія; зовнішня політика; 
міжнародні відносини.

Kateryna Barbashyna,
Oles Honchar Dnipro National University,
ORCID ID: 0000-0002-3545-2803

FORMATION AND TRANSFORMATION OF THE GEOPOLITICAL 
VECTOR OF THE FRENCH REPUBLIC 

The study is devoted to the special role that France plays in the European region. 
Despite the rapid dynamics in different historical periods, the policy of France 
has remained consistent, it seeks to maintain its dominance in Europe. Influence 
in the region adds international weight to France, the ability to influence interna-
tional politics, lead an independent foreign course and satisfy national interests. 
In the early 1990s, in connection with geopolitical changes, namely the end of 
the Cold War, the emergence of new states in Central-Eastern Europe, the disap-
pearance of the bipolar international system, the construction of a new European 
structure intensified, in which France took a leading place with clearly defined 
geopolitical interests. The end of the “Cold War”, the profound transformation of 
the geopolitical structure of the system of international relations fundamentally 
changed the conditions of France’s international activity. She faced the need to 
determine her place in the new post-bipolar system. Therefore, France pursues a 
multi-vector policy, playing a leading role in international events, and creates its 
own spheres of influence. The desire to stay on the political “Olympus” creates 
the ground for a quick orientation and change of vectors, which, above all, are 
aimed at building a strong foreign policy. In these conditions, the study of the 
geopolitical vectors of the development of the French Republic is a necessary 
element of determining the status peculiarity of France on a planetary scale and 
in the system of regional relationships. France’s search for new ways of self-re-
alization on the scale of the world system of international relations and the desire 
for active actions on the international arena determined the activity of French 
Presidents in determining new geopolitical vectors of development.
Key words: geopolitics; France; geo-strategy; foreign policy; international rela-
tions.

1. ВСТУП

Постановка проблеми. Франція є постійним членом Ради Безпеки 
Організації Об’єднаних Націй, великою державою Європейського Союзу, 
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Середземноморського союзу, учасником «великої сімки» провідних 
індустріальних держав світу та «великої двадцятки». Франція також 
залишається впливовою державою, засновницею процесу європейської 
інтеграції й відіграє провідну роль у сучасному розвитку Європейського 
Союзу. Історія новітніх розширень Євросоюзу підтвердила, що від 
позиції Франції залежить прийняття стратегічних рішень щодо по
дальшого розвитку об’єднаної Європи. Отже, дослідження формування 
геополітичного вектора Франції, який лишається актуальним і на сьогодні, 
становить суттєвий науковий та практичний інтерес.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Феномен геостратегічного 
розвитку Франції влучно висвітлено в роботах Шарля де Голя «Discours et 
messages» та «Mémoires d’espoir». Жорж Помпіду та Жискар Д’Естен також 
розкрили питання стратегічних інтересів Франції у своїх працях («Enter-
tiens et discours» і «Deux francais sur Trois»). Потрібно також відзначити 
дослідження Юберта Ведріна «Le mondes de François Mitterand».

Мета статті – узагальнення досвіду Франції, який вплинув на 
формування геополітичного вектора країни через конкретику політичних, 
економічних, безпекових та гуманітарних інтересів.

Методика дослідження. Дослідження найбільше спирається 
на проблемно-хронологічний метод – для з’ясування причин, 
мотивів, інтересів, якими керувалася Франція на шляху становлення 
геостратегічного вектора. Використовується також геополітичний під
хід, системний, структурно-функціональний, історичний метод, а також 
метод аналізу документів.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ

Шістдесяті роки XX ст. визначили розвиток геостратегії Франції на 
нових засадах, коли президентом країни став Шарль де Голль. Адже його 
прихід до влади докорінно змінив як зовнішню, так і внутрішню політику 
Франції. Діяльність де Голля на посаді президента була покликана 
подолати наслідки «атлантизму», який фактично перетворив Францію на 
залежну державу, та відновити її велич [1, c. 442–474]. Він здійснив низку 
антиатлантистських кроків: Франція вийшла з НАТО, де домінували 
США та виробила власний геополітичний кодекс, який заклав основи 
славнозвісної геостратегії V Республіки. 

Дослідження фундаментальних принципів та настанов «голлістсько
го геополітичного кодексу» є вагомою складовою частиною цілісного 
аналізу еволюції геополітичних векторів розвитку Франції, яка варта 
особливої уваги. 
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Відправні ідеї Шарля де Голля знайшли своє концентроване вира
ження в концепції «національної величі», яка є основою всієї політичної 
філософії геополітичного кодексу голлізму. Франція лише в тому разі є 
Францією, якщо вона перебуває в перших рядах. «Франція, позбавлена 
величі, перестає бути Францією», – говорив де Голль [1, c. 253–265]. 

Одним із ключових принципів геополітичного кодексу Шарля де 
Голля непорушно пов’язаним із доктриною «національної величі», 
можна назвати принцип національної незалежності: «... він є історичним 
заповітом голлізму ... прагненням ствердження могутності держави у 
міжнародному контексті». Спростовуючи численні обвинувачення в 
націоналізмі й шовінізмі, де Голль писав: «Що таке незалежність? Це, 
безумовно, не самоізоляція, не вузько зрозумілий націоналізм. Країна може 
бути частиною такого Альянсу, як Атлантичний, і при цьому залишатися 
незалежною. Країна може бути частиною такого економічного об’єднання, 
як Спільний ринок, або такого політичного союзу, як об’єднана Європа, 
створити яку ми прагнемо, і залишатися незалежною. Бути незалежною 
– значить не бути підлеглою іноземній державі»[2, c. 1163]. 

Звісно, одним з атрибутів національної незалежності виступає 
володіння ядерною зброєю. Відсутність у Франції цієї зброї, а також 
ядерна монополія США були, за переконанням де Голля та його 
послідовників, найбільшими причинами залежності. У цих умовах ядерна 
зброя розглядалася французькими керівниками як гарант національної 
незалежності, що надавала державі повну свободу дій як у політичному, 
так і у військовому контексті [3, c. 112–122]. 

Політика генерала де Голля була спрямована на трансформацію 
світової і європейської системи шляхом подолання їхнього біполярного 
характеру й створення нової структури міжнародних відносин. По-перше, 
йшлося про трансформацію й підвищення ролі держав на міжнародній 
арені на противагу блоковим й інтеграційним структурам; по-друге 
– про трансформацію євроатлантичних відносин, створення в Європі 
«третьої світової сили на чолі із Францією»; по-третє – про подолання 
конфронтаційної логіки відносин Схід–Захід, подолання розділу Європи 
й створення нового європейського порядку, заснованого на принципах 
безпеки й колективної рівноваги. 

Найбільш важливими положенням геополітичного кодексу 
Франції, на нашу думку, стала формула «Європа Держав» або «Європа 
Націй». Держави Західної Європи, як вважав де Голль, повинні тісно 
співпрацювати одна з одною без створення наднаціональних інститутів 
і втрати національної самобутності. Співробітництво всієї Європи, за 



10

РОЗДІЛ І. Міжнародні відносини, 1 (15), 2023

формулою де Голля, означало співпрацю держав, виходячи з національних 
інтересів кожної. У цьому де Голль убачав засіб для протистояння впливу 
США [4, c. 303]. 

Переконавшись у тому, що із всіх країн Західної Європи лише 
Франція прагне до обмеження впливу США, де Голль вважав її єдиною 
західноєвропейською державою, здатною відстоювати безпосередньо 
європейські інтереси [5, c. 129]. 

Останньою, проте не менш важливою формулою Шарля де Голля 
в геополітичному кодексі стала концепція «Континентальної єдності 
Європи». У її основі – формули: «Європа Держав» – «Європейська 
Європа» – «єдина Європа від Атлантики до Уралу». Ця концепція де 
Голля окреслила структурні, змістовні, геополітичні та інструментаційно 
-функціональні параметри єдиної Європи. У стратегічному плані 
цей проєкт мав на меті подолати розкол Європи, «Ялтинську змову», 
«Холодну війну» та блокове протистояння. Він мав сприяти зближенню 
Західної й Східної Європи, внутрішній еволюції країн Східної Європи та 
поступовому формуванню на базі «західноєвропейського ядра» («третьої 
сили») «великої єдиної Європи», відновленню її лідерських позицій у 
сучасному світі.

 На початку 70-х років, коли президентом Франції став Ж. Помпіду, він 
висунув формулу «наступність та оновлення», яка вказувала на прагнення 
керівництва держави дотримуватися теоретико-концептуальних наста
нов геополітичного кодексу де Голля, але з частковим переглядом його 
окремих положень. 

У його основі, як і раніше, були національні інтереси Франції та 
утвердження величі Франції насамперед у Європі. Зберігаючи пріоритет 
національних інтересів та фактора сили в зовнішній політиці Франції, 
Ж. Помпіду був переконаний що лише сильна Франція спроможна брати 
участь у європейському будівництві, не втрачаючи своїй самобутності й 
не приносячи в жертву власні національні інтереси. Визначаючи шляхи 
та засоби досягнення цієї мети, Ж. Помпіду виходив із того, що Франція 
є державою середніх розмірів. «Дії Франції, відзначав Ж. Помпіду, яка є 
сьогодні країною середнього типу, є простими й очевидними. Спочатку 
насамперед розвивати наші демографічний, економічний і військовий 
потенціали, достатні для того, щоб її поважали» [6, c.123]. Одним із 
головних стратегічних завдань президента стало поглиблення відносин із 
західноєвропейськими сусідами Франції, про що свідчить його формула 
створення «європейської конфедерації».
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Водночас на зміну деголльської політики формування «третьої 
сили» прийшло прагнення зміцнити відносини з обома наддержавами – 
США й СРСР. Визнаючи політичне лідерство США в західному світі, 
Ж. Помпіду вимагав від американського керівництва відмовитися від 
політики диктату стосовно своїх союзників та партнерів. Однак потрібно 
зазначити, що корегування геополітичного кодексу Шарля де Голля, яке 
відбулося під час президентства Ж. Помпіду, не означало, що один із 
головних його принципів – трансформація системи міжнародних відно
син на основі багатосторонньої рівноваги був відсунутий на задній план. 
За час свого перебування при владі Ж. Помпіду забезпечив V Республіці 
одне з провідних місць у європейському та світовому міждержавному 
діалозі. Однак його раптова смерть 2 квітня 1974 р. поставила питання 
про майбутнє Франції у світовому геополітичному просторі. Обрання на 
президентську посаду Валері Жискар д’Естена, який не був голлістом, 
поставило питання про майбутнє геополітичного кодексу голлізму [7]. 

Отже, ми бачимо, що геополітична доктрина, створена де Голлем мала 
кардинальний вплив на еволюцію геостратегії Франції. Вона призвела до 
піднесення ролі Франції у світі та зміцнення її позиції в європейському 
геополітичному просторі. Починаючи з 1970-х років, геостратегія Франції 
зазнала значних змін і перетворень. Заперечення та ігнорування Валері 
Жискар д’Естеном довгострокових завдань, закладених у геополітичному 
кодексі де Голля, не могли не позначитися на окремих положеннях 
геостратегії V Республіки. Розроблені республіканською партією, 
лідером якої був Валері Жискар д’Естен, зовнішньополітичні установки 
багато в чому суперечили деголлівським принципам. У роки правління 
В. Жискар д’Естена до Франції приходить розуміння неспроможності 
відігравати роль великої держави у світовому геополітичному середовищі, 
як прагнув Шарль де Голль. У той самий час В. Жискар д’Естен ставив 
доволі амбітне завдання: Франція має бути в «головній групі держав 
середнього рівня», інакше кажучи, «Франція повинна стояти на чолі 
держав, які безпосередньо йдуть за наддержавами» [8, с. 12–14]. Нове 
визначення, яке дав Жискар д’Естен французькій геостратегії, є таким: 
«це європейське будівництво, це також “глобалізм”, низка двосторонніх 
угод із країнами-постачальниками сировини й енергія та роль Франції як 
посередника між промислово розвиненими країнами й третім світом».

 Геополітична концепція французького президента отримала назву 
«мондіалізм». Вона передбачала зміцнення атлантичного та європейського 
векторів зовнішньої політики Франції, а також пошук шляхів розв’язання 
зовнішньополітичних проблем у світовому масштабі [9, с. 111]. 
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Незмінними залишились установки на відмову від військової 
реінтеграції в НАТО, самостійність Франції в питаннях національної 
безпеки. Збереглася також й орієнтація на створення незалежного 
Західноєвропейського центру сили з Францією на чолі. Водночас 
французька геостратегія набула нових рис, про що свідчить висунута 
соціалістичним керівництвом теза про сумісність принципів національної 
незалежності із солідарністю Франції з Північноатлантичним Союзом. 
«Незалежність без будь-яких умов і солідарність із нашими союзниками 
доповнюють один одного», – підкреслював прем’єр-міністр Л. Фабіус 
[10, с. 7]. 

У роки першого президентства Ф. Міттерана в ранг найбільших 
стратегічних завдань Франції покладено план піднесення на новий 
рівень політики «Тьєрмондізму» та «Франкофонії» [11, c. 242–244]. Так, 
наприклад, політика «Тьєрмондізму» визначала необхідність постійного 
глобального залучення країн третього світу до світових процесів, де 
Франція виступала в ролі посередника міжцивілізаційного діалогу. 
Прагнучи взяти на себе відповідальність за налагодження масштабного, 
багатостороннього співробітництва промислово розвинених країн і 
країн, що розвиваються, забезпечити Франції місце привілейованого 
посередника між ними, офіційний Париж проголосив солідарність із 
національно-визвольними рухами.

 Переглядаючи геостратегію Франції, відповідно до нових 
геополітичних умов, Франція, як вважав Ф. Міттеран, матиме вплив у 
новій постбіполярній структурі світу лише через сильну об’єднану Європу. 
У 1995 р. президентом Франції став Жак Ширак. Перші президентські 
рішення Ж. Ширака були яскравою демонстрацією ідейної спрямованості 
нового президента на відродження голлістських національно-державних 
традицій. Його зовнішньополітична доктрина спиралася на традиційні 
принципи геополітичного кодексу голлізму – збереження незалежності 
й лідерства Франції в Європі, а також установлення рівноваги між 
європейськими та національними інтересами. У світлі європейського 
будівництва увагу президента Франції зосереджено навколо концепцій 
«Європа націй» та «Європа – потуга» («l’Europe-puissance»). Поняття 
«нації» як первинної складової частини формування архітектури 
єдиної Європи було ключовим положенням більшості геополітичних 
ідей Ж. Ширака. Проєкт «Європа–націй» найбільше відповідав цим 
поглядам президента і це дає підстави говорити про принциповий вибір 
французького президента на користь концепції проконфедеративної чи 
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профедеративної еволюції Європейського Союзу. Метою Жака Ширака 
було створення єдиної Європи зі світовою відповідальністю, «Європи – 
Націй», яка мала стати опорою французької стратегії багатополярного 
світу. «Багатополярний світ, до якого ми закликаємо, стане джерелом 
рівноваги та гармонії», – відзначав Ж. Ширак у своїх виступах. Концепція 
«Європа – Націй» зберігала національно державний принцип організації 
Союзу, що відповідало французьким національним традиціям і вимогам 
регіоналізації. Проте головна увага президента Франції була зосереджена 
навколо концепції «Європа – потуга» («l’Europe-puissance»). Оскільки, 
на думку Ж. Ширака, лише сильна Європа здатна утвердитись у якості 
центру сили та примножити можливості Франції на геополітичній карті 
світу.

 Претендуючи на глобальну присутність, Франція особливо зважає 
на свій вплив у найближчих до Європи регіонах, де традиційні сфери 
французької глобальної відповідальності включають Середземномор’я та 
Африку. Першим кроком у цьому напрямі стала пропозиція президента 
Ж. Ширака своїм партнерам по ЄС про проведення спільної африканської 
політики [12, с.139]. У цьому контексті, французький президент намагався 
залучити ЄС до реалізації великих економічних проєктів, особливо до тих, 
де намічалася серйозна конкуренція з боку США. У середині 90-х років 
особливу роль у поширенні планетарного впливу Франції відігравала 
середземноморська політика країни. Франція запропонувала створити 
особливу архітектуру середземноморського співробітництва. Ідеться 
про просування в ЄС (у союзі з Іспанією та Італією) ідеї європейського 
середземноморського партнерства. Настільки ж збалансовані відносини 
Париж прагне підтримувати з країнами Південно-Східної Азії. Ідеться 
про регулярні міжурядові контакти та створення ефективних механізмів 
економічного співробітництва. Одним із нових азіатських векторів 
французької політики стало співробітництво з Японією, особливо 
щодо питання набуття останньою міста-постійного члена Ради Безпеки 
ООН. Щодо відносин із КНР варто зазначити, що Ж. Ширак виступав 
за економічне поглиблення двосторонніх зв’язків, оскільки китайський 
ринок стає привабливим для Франції [13, с. 904]. 

Загалом, Франція активно заявляє про себе в контексті глобалізації. 
Але зазначимо, що у світовій торгівлі частка країни стагнувала нижче                 
4 %, до того ж Франція постійно стикається з конкуренцією з боку держав, 
що розвиваються: Китаю, Індії, Бразилії тощо. Новий міжнародний поділ 
праці призводить до офшорингу, особливо в промисловому секторі, та 
передачі сервісів сторонам із низькими витратами на оплату праці.
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Активи, які дають змогу Франції зберегти або навіть посилити 
свій вплив, можна описати таким чином: більш динамічна демографія, 
ніж у сусідів, виняткова спадщина, існування інноваційних секторів та 
ефективність досліджень тощо. 

Що стосується роздумів про вплив Франції на міжнародному рівні, 
то тут Франція може розраховувати на власні активи, а саме: свою 
присутність за кордоном, власну історію, свої культурні особливості 
тощо. Але, очевидно, що поява нових країн у багатополярному світі 
становить виклик для Франції [15, с. 5].

Ядерний арсенал Франції досі розглядається як важлива страховка 
від можливих великих загроз у майбутньому, а також і в якості гарантії 
проведення незалежної зовнішньої політики. Країна має широкий 
консенсус щодо збереження ядерного фактора стримування як серед 
політичних партій, так і серед широкої громадськості. Політика «суворої 
достатності» Франції означає підтримання свого ядерного арсеналу на 
мінімально необхідному рівні, сумісному зі стратегічним контекстом.

Ця позиція Франції зберігається впродовж кількох років і була 
підтверджена президентом Макроном у промові про оборону та ядерне 
стримування в лютому 2020 р.: «Прагнучи до миру, Франція прагне до 
роззброєння, яке сприяє глобальній стабільності й безпеці. Франція має 
унікальний досвід, дотримуючись своїх обов’язків та інтересів, вона 
безповоротно демонтувала свій наземний ядерний компонент, об’єкти 
для ядерних випробувань і переробки розщеплюваних матеріалів для 
виробництв зброї та зменшила розмір свого арсеналу, який зараз становить 
менше 300 боєголовок. Ці рішення відповідають нашій відмові від будь-
якого виду гонки озброєнь та збереженню формату нашого ядерного 
стримування на рівні суворої достатності» [16, с. 7].

Європейський Союз є потугою у світі з потенціалом стати світовою 
потугою. Франція завжди виступала за Сильну Європу (l’Europe-puis-
sance); ця фраза є частиною концепції Європейського проєкту, що не 
зводиться лише до економічного та торговельного виміру, але також 
натхнена справжньою політичною волею та наміром впливати на світові 
справи.

Європейська політична сцена за останні роки стала досить 
невизначеною, оскільки кілька криз значною мірою сколихнули старий 
континент, починаючи з BREXIT і піднесення популярності популістських 
партій по всій Європі, продовжуючи міграційними кризами, кризами 
єврозони тощо. Усе це призвело до появи декількох сценаріїв та пропози
цій щодо майбутнього Європейського Союзу. Франція й Німеччина 
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завжди були та лишаються в основі процесу прийняття рішень, оскільки 
вони дві найважливіші та найпотужніші держави-члени Європейського 
Союзу, особливо виходу із Союзу Великобританії. Останнім часом у 
франко-німецьких відносинах простежується пожвавлення двосторонніх 
відносин та рішучість обох країн вести держави-члени ЄС до 
майбутнього європейського проєкту, що є одним із пріоритетних векторів 
геополітичного розвитку зовнішньої політики Франції [17, с. 160–175].

 3. ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Отже, дослідження механізмів трансформації геостратегії Франції 
доводить, що, попри ті зміни, яких зазнала французька геостратегія за 
роки існування V Республіки, її основні риси залишилися незмінними: 
захист національних інтересів Франції на локальному, регіональному та 
глобальному рівнях, продовження європейського будівництва й прагнення 
Франції відігравати особливу роль на міжнародній арені. Ці риси були 
характерні для французької геостратегії протягом майже піввікового 
періоду історії. Геополітична доктрина, створена Ш. де Голлем, нині є 
фундаментом, на якому ґрунтується геополітичний розвиток Франції. До 
сьогодні її основні принципи залишилися незмінними: захист національних 
інтересів Франції на локальному, регіональному та глобальному рівнях, 
продовження європейського будівництва й прагнення Франції відігравати 
особливу роль на міжнародній арені. Це бажання спирається також і на 
«ядерне мислення» вищого політичного й військового керівництва Франції. 
Ядерна зброя уявляється керівництву країни єдиним засобом, здатним, з 
одного боку компенсувати вразливість такої середньої країни, як Франція, 
перед іншими ядерними наддержавами, а з іншого – створює можливості 
для зовнішньополітичного маневрування Франції на міжнародній арені. 
Підкреслимо, що Франція лишається визначальною державою для 
формування спільної політики Євросоюзу, становим хребтом економічної 
потуги, колективної безпеки та мирного існування на континенті. Разом 
з іншими європейськими державами Французька Республіка доєдналася 
до санкцій щодо протидії агресивній війні Росії в Україні та надає Україні 
військову й гуманітарну допомогу. У зв’язку із сучасними викликами 
пріоритет геострагічного вектора складається з енергетичного, оборонного 
та безпекового питань, що, зі свого боку, потребує окремого аналізу 
й прогнозування відхилення від традиційної геополітичної доктрини, 
створеної Ш. де Голлем.
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16. Mills, C. (2020). The French nuclear deterrent. The house of commons library             

No 4079.
17. Stretea, A. (2018). Facultatea de Studii Europene, The French-German approach 

on the future of the European union. On-line journal modelling the new Europe. No 25.

REFERENCES 
1.	 Carmoy, G. (1967). Les politiques etrangeres de la France. Paris (in French).
2. De Gaulle, Ch. (1962). Mémoires d’espoir. Omnibus. Paris (in French).
3. Cerny, Ph. (1980). The politics of grandeurs. Ideological aspects of de Gaulle’s                  

policy. Cambridge univ. press (in English).
4. Koloskov, I. A. (1976). The Foreign Policy of the Fifth Republic. The evolution of 

the main directions and trends. The science (in Russian).
5. De Gaulle, Ch. (1970). Discours et messages. Paris (in French).
6. Pompidou, G. (1975). Entertiens et discours. Plon (in French).
7. Giscard d’Estaing, V. (1984). Deux francais sur Trois. Fayard (in French).
8. Slavenov, V. P. (1975). Essays on the foreign policy of France. The science                                    

(in Russian).
9. Doly, C. (1977). Strategie France-Europe. Paris (in French).
10. Védrine, H. (1996). Le mondes de François Mitterand. Paris (in French).
11. Ardagh, J. (2000). France in the New Century. Portrait of a Changing Society. New 

York: Penguin Books (in English).
12. Duroselle, J.-B. (1982). Tout empire perira (in French).
14. Politique étrangère, № 4 (1995). La France en quête d’une nouvelle politique                     

africaine (in French).
15. Delmas, J.-C. (2011). La France et l’Europe dans le monde. Géographie première S. 
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МІЖНАРОДНОЇ КОНКУРЕНЦІЇ    

У статті здійснено аналіз змісту аналітичних центрів США та Китаю і 
їх впливу на процес прийняття політичних рішень керівництвом країни. 
Зазначено, що «Think Tank» існують у державах із різними типами 
політичних режимів (як у демократичних, так і в авторитарних), тим 
самим засвідчують свою суспільну значущість, а також здатність до 
адаптації до різних умов функціонування. Констатовано, що Think 
Tank у демократичних країнах уже давно відіграють провідну роль у 
формуванні політики, пропонуючи експертні оцінки різноманітних 
ситуацій   від боротьби з глобальною економічною кризою до аналізу 
бойових дій.
Аналітичні центри авторитарного простору мають свої особливості. 
У рамках чинних китайських аналітичних центрів не існує значного 
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розмаїття думок і позицій, які відрізняють аналогічні західні «мозкові 
центри». Інша відмінність полягає в їх близькості до уряду, що 
уможливлює більший вплив на посадовців, котрі ухвалюють рішення 
в країні з боку аналітичних центрів, ніж у більшості американських 
чи європейських «колег». У китайських державних діячів є невеликий 
вибір у можливості професійного консультування у сфері міжнарод
них відносин, а також мало стимулів шукати подібні консультації 
за межами традиційних інститутів. Вплив аналітичних центрів на 
процес прийняття рішень у сфері зовнішньої політики значною мірою 
залежить від особистих зв’язків керівників цих центрів у політичній 
еліті китайської держави. Із 2019–2021 рр., опинившись перед 
викликом створення антикитайського альянсу (AUKUS), влада КНР 
зажадала від аналітичних центрів не лише експертно-аналітичної 
роботи, а й розроблення проєктів рішень із найважливіших питань 
зовнішнього та внутрішнього розвитку. 
Ключові слова: Think Tank, зовнішня політика, аналітичні центри 
США, аналітичні центри Китаю, демократичний політичний режим, 
авторитарний політичний режим, міжнародна конкуренція.
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The article analyzes the content of think tanks in the United States and China 
and their influence on the political decision-making process of the country’s 
leadership. It is noted that «Think Tank» exist in countries with different 
types of political regimes (both democratic and authoritarian), thereby dem-
onstrating their social significance and ability to adapt to different conditions 
of functioning. It is stated that «Think Tank» in democratic countries have 
long played a leading role in policy-making, offering expert assessments of 
various situations, from combating the global economic crisis to analyzing 
military operations.
«Think Tank» in the authoritarian space have their own peculiarities. With-
in the existing Chinese «Think Tank», there is no significant diversity of 
opinions and positions that distinguish similar Western think tanks. Another 
difference lies in their proximity to the government, which allows «Think 
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Tank» to exert greater influence on decision makers in the country than most 
of their American or European counterparts. Chinese government officials 
have little choice in the availability of professional advice in the field of 
international relations, and little incentive to seek such advice outside of tra-
ditional institutions. The influence of think tanks on foreign policy decision-
making largely depends on the personal connections of the heads of these 
centers in the Chinese political elite. In 2019–2021, faced with the challenge 
of creating an anti-Chinese alliance (AUKUS), the Chinese authorities de-
manded that «Think Tank» not only provide expert and analytical work, but 
also draft decisions on the most important issues of foreign and domestic 
development. 
Key words: «Think Tank», foreign policy, US think tanks, Chinese think 
tanks, democratic political regime, authoritarian political regime, interna-
tional competition.

1. ВСТУП

Постановка проблеми. Дипломат і колишній держсекретар США 
Г. Кіссінджер неодноразово наголошував про нову «холодну війну» 
між США та Китаєм, яка  буде набагато небезпечнішою за першу через 
економічну рівновагу двох країн.  Інструментарій уведення цієї війни 
буде різноманітним, але не останню роль відіграватимуть «Think Tank».

На початку ХХІ ст. структура світової політики стрімко усклад
нюється. Усе більшу роль у процесах глобального управління починають 
відігравати недержавні актори. «Think Tank» («фабрики думок», «мозко
ві центри» або «аналітичні центри)» стали невід’ємною складовою 
частиною політичного та інтелектуального середовищ країн сучасного 
світу. Потрібно підкреслити, що вони існують у державах із різними 
типами політичних режимів (як у демократичних, так і в авторитарних), 
тим самим засвідчують свою суспільну значущість, а також здатність 
до адаптації до різних умов функціонування. Аналітичні центри в 
демократичних країнах уже давно відіграють провідну роль у формуван
ні політики, пропонуючи експертні оцінки різноманітних ситуацій від 
боротьби з глобальною економічною кризою до аналізу бойових дій. 
Унікальність західних аналітичних центрів, окрім їх кількості, полягає в 
тому, що багато з них активно залучені до процесу вироблення політики.

Зазначимо, що за аналогією з американськими й за прямої 
«інтелектуальної» допомоги США мозкові центри виникають у Великій 
Британії, Франції, Німеччині, Італії, Японії та інших демократичних 
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країнах, але яким же чином виникли і яким чином функціонують подібні 
«фабрики думок» у державах, що не належать до країн демократії 
(наприклад Китай або Індія), залишаються актуальними питаннями, котрі 
потребують усебічного дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Існує значна кількість 
літератури на широку тему аналітичних центрів та їх ролі у виробленні 
політики, особливо щодо аналітичних центрів і їх ролі у формуванні 
політики, особливо стосовно внутрішніх справ. Think Tank США або 
Китаю є об’єктом дослідження багатьох як вітчизняних, так і закордон
них науковців, серед яких варто виокремити праці Ф. Войтоловского, 
С. Вучко, І. Дємєнтьєва, О. Клименко, С. Кошевого, І. Петренко,                                               
Н. Ржевської, О. Сенченко, Л. Вея, Д. Крітчлоу, У. Кюля, Дж. МакГанна, 
Б. Паулсена, Т. Медветца, Е. Річа, Дж. Сміта, К. Уівера, Р. Хаасса й ін. 

	 Мета статті – аналіз змісту дефініції «Think Tank» та визначення 
впливу аналітичних центрів на прийняття політичних рішень урядів 
і керівництва держав із демократичним й авторитарним режимами (на 
прикладі США та Китаю), що впливають на світову політику. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ

Тенденції кількісних змін аналітичних центрів у різних регіонах 
світу за останній час засвідчують їх стабільність у розвинутих країнах та 
інтенсивне зростання в державах із висхідною економікою. Це при тому, 
що протягом цих років ми спостерігали глибинні зміни у світовій політиці 
й економіці, а особливо в технологіях. Але це ніяк не вплине на розвиток 
цих центрів – вони нікуди не зникнуть, для них у суспільствах майбутнього 
буде місце, так само, як воно буде для університетів. Але це не означає, що 
не зміняться самі аналітичні центри. 

Стосовно проблематики дефініції «Think Tank», то усталених за
гальновизнаних термінів у політологічному дискурсі України, що сто
суються аналітичних центрів, сьогодні немає. Відзначимо, що найчастіше 
в українському політичному лексиконі використовують три найменування 
організацій цього типу – «мозковий центр», «мозковий трест» та «фабрика 
думок». Існує чимало наукових суперечок про те, як визначити аналітичний 
центр, оскільки існує такий різноманітний спектр цих чудових установ у 
всьому світі, уключаючи як незалежні, так і афілійовані організації. Проте 
аналітичні центри провідних країн світу (передусім США), зазвичай, 
відповідають певним характеристикам: вони, зазвичай, є незалежними 
некомерційними дослідницькими центрами, зосередженими на формуванні 
позитивного впливу державної політики [1].
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На думку американського дослідника М. Ахмада, «аналітичні центри   
– це некомерційні організації, які займаються політичними дослідженнями, 
які проводять аналіз та надають експертні знання для впливу на політиків» 
[2, p. 149]. Американські фахівці з «think tanks» Е. Річ і К. Уївер визначають 
«фабрики думок» як незалежні некомерційні організації, що здійснюють 
прикладні політичні дослідження. Вони наголошують, що «фабрики 
думок» діють постійно як компетентні, але, передусім, нейтральні 
альтернативні джерела інформації [6, p. 150]. Джеймс Макганн, керівник 
програми Університету Пенсільванії, яка складає найавторитетніші 
рейтинги «мозкових центрів» у світі (The Global Go-To Think Tanks (Index), 
зазначає, що «аналітичні центри в демократичних державах уже давно 
відіграють провідну роль у формуванні політики, пропонуючи експертні 
оцінки різних ситуацій – від боротьби з глобальною економічною кризою 
до аналізу бойових дій» [4].

Зазначимо, що більшість наукових дослідників вважають аналітичні 
центри або мозкові центри як неурядові організації. Аналітичний центр 
–   це, передусім, дослідницька незалежна організація, не орієнтована на 
прибуток, створена з метою обговорення та просування важливих для 
суспільного, політичного й економічного життя рішень. Інструментарій 
їхньої діяльності   оригінальні дослідження та освітні програми. Усі ці 
програми спрямовані на навчання й здійснення впливу на політиків та 
осіб, які формують громадську думку із широкого кола економічних, 
соціальних, політичних, екологічних питань і проблем безпеки. Крім 
того, вони є ще інструментом суспільного контролю, що проявляється у 
формуванні певних цілей і цінностей суспільства. Отже, на нашу думку 
«Think Tank» – це публічні організації, які виконують дослідницьку, 
прогнозну та консультаційну діяльність за державними, комерційними 
чи некомерційними контрактами, переважно у сфері політичного 
виробництва й оцінки результатів та можливих наслідків політичних 
рішень. Інтелектуальна продукція аналітичних центрів є прикладною 
політичною експертизою, дослідженнями, аналітичними оглядами, 
а також фундаментальними теоретичними працями, призначеними 
для того, щоб сприяти прийняттю науково обґрунтованих рішень 
державними, політичними й громадськими діячами. Сьогодні в 
демократичних державах участь експертів у консультуванні влади, 
підготовці та розробці програм і рішень   стійка традиція.

Концепція аналітичних центрів продовжує поширюватися на 
міжнародному рівні; при цьому кількість аналітичних центрів у 
всьому світі зростає, а також збільшується їх розмір. Але унікальність 
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аналітичних центрів у Сполучених Штатах, окрім їх кількості, полягає 
в тому, що багато з них активно залучені до процесу вироблення 
політики. Американські аналітичні центри «вийшли на світовий 
рівень», відкривши офіси в столицях по всьому світу. Кількість 
аналітичних центрів у Сполучених Штатах зросла більш ніж удвічі з 
1980 р. Британські аналітичні центри, що розміщені в Лондоні, також 
використовували статус міста як «глобального центру». Тим часом 
Брюссель скористався розширенням Європейського Союзу, отримавши 
доступ до багатого єдиного ринку з населенням понад 500 мільйонів 
осіб, щоб збільшити свій вплив. За межами Заходу Китай лідирує у 
створенні нових аналітичних центрів і наразі в них найбільше число за 
кордонами США та Європи. 

За даними глобального дослідження аналітичних центрів 2020 р., 
проведеного в Університеті Пенсільванії (США), у світі нараховується 
11 175 аналітичних центрів (2013 р. – 6826), 2023 – розташовані в США, 
Китай (1413) та Індія (612) посідають 2-ге і 3-тє місця, відповідно, за 
кількістю аналітичних центрів [5]. У недемократичної Азії взагалі 
спостерігаємо різке зростання кількості аналітичних центрів із середини 
2000-х років. Багато аналітичних центрів вийшли за межі національних 
кордонів і присутні в багатьох країнах.

На думку автора, існує багато причин того, чому ж останніми 
роками простежено бум аналітичних центрів: по-перше, сьогодні вдвічі 
більше демократичних країн, ніж було 35 років тому, що створює 
попит на хороші політичні дослідження; потреба, яку задовольняють 
аналітичні центри (хоча аналітичні центри виникли навіть у державах, 
які не є електоральними демократіями); по-друге – зростаюча 
складність проблем, що стоять перед суспільством, зокрема пов’язаних 
із необхідністю побудови нової ефективної світової системи безпеки, а 
також збереження й стійкості довкілля; по-третє – наявність зростаючої 
кількості освічених людей, багато з яких мають глобальні погляди та 
прагнуть внести зміни; нарешті, зростаюча доступність коштів від 
урядів або приватних агентств для фінансування аналітичних центрів.

У демократичних країнах «мозкові центри» іноді навіть називають 
«п’ятою владою», поряд із вільнофункціонуючими засобами масової 
інформації, які традиційно розглядаються як «четверта влада». Їх 
значення ще більше зросло з появою на початку тисячоліття експертно-
аналітичних організацій, що позиціонують себе як «глобальні» із 
постійно функціонуючими та взаємодіючими центрами в різних 
країнах. Формується світове співтовариство аналітичних центрів, що 
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наводять мости між країнами й часто стикаються з не меншими бар’єрами 
під час реалізації співпраці, ніж уряди та комерційні організації. Із початку 
XX ст. незалежні аналітичні центри публічної політики, які проводили 
дослідження та надавали консультації, були організаційними утворення
ми, що існували переважно в Сполучених Штатах, із набагато меншою 
кількістю в Канаді та Західній Європі. Але західні аналітичні центром є, 
дійсно, сучасним брендом світової політики, особливо американські.

За даними глобального дослідження аналітичних центрів                                             
2020 р. в рамках програми Університету Пенсільванії «Аналітичні центри 
і громадянське суспільство», у ТОП-10 центрів у світі входять п’ять 
американських (Carnegie Endowment for International Peace, Center for Stra-
tegic and International Studies (CSIS), RAND Corporation, Peterson Institute 
for International Economics (PIIE), Wilson Center, FKA Woodrow Wilson In-
ternational Center for Scholars) та три європейських аналітичних центри 
(Bruegel (Belgium), French Institute of International Relations (IFRI) (France), 
Chatham House (United Kingdom) [5]. 

У США можна знайти різноманітні організації публічної політики, 
у той час як решта світу, зазвичай, має аналітичні центри з більш 
обмеженою сферою діяльності й різноманітністю. Американські 
аналітичні корпорації являються певною системою інститутів, які за 
масштабами діяльності не мають аналогів в інших країнах.

Американські аналітичні центри засновані на політичному 
спрямуванні та орієнтації, що призводить їх до розвитку політичного 
аналізу й вироблення політики в рамках своїх досліджень та аналізу, а це 
впливає в цілому на сучасну світову політику. The Best School представляє 
50 найкращих аналітичних центрів США, класифікованих за їхньою 
політичною спрямованістю: центристські (The Center for Strategic and 
International Studies, Фонд Карнегі за міжнародний мир, Freedom House 
та ін); консервативні (The Heritage Foundation й ін.); ліберальні (Human 
Rights Watch та ін.); прогресивні (Brookings Institution та ін.); існують 
також центри, які не мають жодної політичної спрямованості й зайняті 
польовими дослідженнями (корпорація RAND) [6].

Аналітичні центри через вплив на Президента, уряд, політичні 
партії США мають вплив і на розробку вектора зовнішньої політики 
держави. Тому унікальність аналітичних центрів у Сполучених Шта
тах, окрім їх кількості, полягає в тому, що багато з них активно залучені 
до процесу вироблення політики. Американські аналітичні центри 
відрізняються від своїх колег в інших частинах світу не тим, наскільки 
добре фінансуються деякі з них. Скоріше, це здатність американських 
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аналітичних центрів брати як пряму, так і опосередковану участь у 
формуванні політики, а також готовність політиків звертатися до них за 
політичними порадами.

Диверсифікація на арені аналітичних центрів не завжди слідувала 
західній моделі: еволюція незахідних аналітичних центрів відображає 
їхні відповідні внутрішні культури. Наприклад, з огляду на централізацію 
політичної влади в Китаї, Південної Азії та на Близькому Сході, поняття 
інституційної незалежності аналітичних центрів у цих державах, 
можливо, є обмеженим.

Сьогодні немає сумніву, що Китайська Народна Республіка є 
визнаним, ключовим гравцем у міжнародній політиці, і не тільки через 
те, що вона має статус постійного члена Ради Безпеки ООН, а й через 
її зростаючу роль у світовій політиці. У світі щодня публікуються 
сотні статей, досліджень, доповідей, повідомлень про економічну й 
міжнародну політичну роль КНР у світі, але водночас простежено або 
ігнорування, а скоріше – недостатня увага до інтелектуального впливу 
Китаю, як конфуціанської країни як на світову цивілізацію в цілому, 
так і на міжнародні відносини зокрема. Відмова Китаю на початку 80-х 
років XX ст. від жорстко ідеологізованих маоїстських міфологем, що не 
мають значного коріння в китайській культурі, відкрила цю країну світу в 
інтелектуальному плані. Відкритість Китаю світу проявляється повсюдно, 
у тому числі в тому, що китайці активно подорожують, а китайська 
молодь здобуває освіту в країнах Заходу, а потім повертається додому та 
інкорпорується не лише у сферу бізнесу, а й і у сферу державного управ
ління, у сферу розробки та реалізації зовнішньої політики. Прошарок 
молодих китайських інтелектуалів поступово перетворюється на вельми 
затребувану партійною номенклатурою технократію, що проводить у 
життя концепцію «наукового розвитку» (            kexue fazhan guan) [7], 
яка висунута ще на XVII з’їзді комуністичної партії Китаю її лідером 
Ху Цзіньтао. Залежність китайської держави, бізнесу від технократів, 
учених-експертів, безсумнівно, зросте.

Переоцінка ролі аналітичних організацій у Китаї пов’язана зі значним 
збільшенням інтенсивності подій у світі. Якщо десятиліття тому для 
виникнення й розвитку певного тренду потрібно було 8–10 років, то зараз 
аналогічні події можуть виникнути та зникнути протягом 2–3 років. Цей 
процес прискорення світового часу вимагає від державних інституцій 
підвищення рівня підготовки й можливості оперативно оцінювати ці 
події та ухвалювати потрібні рішення. У цьому плані робота аналітичних 
структур, які займаються аналізом усіх процесів, що відбуваються в 
сучасному світі, стає як ніколи актуальною.
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Стосовно типології аналітичних центрів Китаю, то перший тип  – 
це партійні, урядові й військові аналітичні центри. Вони надають послуги 
з ухвалення рішень лідерам на всіх рівнях усередині партії, уряду та 
збройних сил. Прикладом такого центру є Центр досліджень розвитку 
Держради КНР, а також місцеві партійні школи. Другий тип   організації 
соціальних наук. Ці аналітичні центри є яскравим прикладом центрів 
із найбільш вираженими «китайськими характеристиками». Зокрема, 
прикладом такого центру є Китайська академія суспільних наук 
(КАОН)   формально неурядова організація, яка має важливий вплив на 
вироблення китайської політики.

Третій тип   університетські аналітичні центри. Ці центри ство
рюються насамперед самими університетами або спільно з іншими 
інститутами та групами. Їх перевагою є більша гнучкість у пошуку 
талановитих співробітників, поєднання різних типів досліджень і 
комплексність. Четвертий тип – громадські аналітичні центри. Вони 
фінансуються з коштів недержавних організацій, зокрема громадських 
об’єднань, не виключається й фінансування з боку приватних осіб [8].

Потрібно зазначити, що в китайській мові існує термін «чижику»                   
– дослівно «сховище мудрості» [9], що є певною мірою аналогом         

терміна Think-tank.
Одним із перших «мозкових центрів» КНР по праву вважається 

філія Міністерства закордонних справ КНР в особі Китайського 
народного інституту міжнародних справ (Chinese People’s Institute of 
Foreign Affairs, CPIFA), створеного в 1949 р. [10]. CPIFA заснований за 
пропозицією Чжоу Еньлая, який був тоді прем’єр-міністром і міністром 
закордонних справ. Інститут став першою організацією нового 
Китаю, що спеціалізується в галузі досліджень зовнішньої політики 
й міжнародних відносин. У 1956 р. робиться чергова спроба створити 
повноцінний «мозковий центр». За наказом Мао Цзедуна, створюється 
Інститут міжнародних досліджень, який у період «культурної революції» 
був закритий і відновив свою діяльність лише в 1973 р., а 1986 р. інститут 
отримав свою нинішню назву   Інститут міжнародних досліджень Китаю 
(China Institute of International Studies, CIIS) [11]. Закінчення культурної 
революції, смерть Мао й прихід до влади нової генерації політиків 
на чолі з Ден Сяопіном ознаменували собою нову хвилю створення 
аналітичних центрів у Китаї. У 1977 р. у рамках Китайської академії 
соціальних наук створено кілька спеціалізованих інститутів – Інституту 
американських досліджень, Інституту досліджень Японії та Інституту 
західноєвропейських досліджень. Специфіка відносин материкового 
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Китаю з островом Тайвань ініціювала появу Інституту досліджень 
Тайваню в 1984 р. при Державній раді КНР [12].

Сьогодні впливові аналітичні центри розташовані здебільшого 
в Пекіні, Шанхаї та інших політичних й економічних центрах країн. 
Вони належать до універсального типу – здебільшого фокусуються на 
державній стратегії. 

Із 1992 р. «мозкові центри» Китаю отримали нові стимули до 
розвитку. У 90-ті рр. китайські керівники дедалі частіше й частіше 
стали звертатися до експертної думки «мозкових центрів». Цзян 
Цземінь часто вдавався до порад експертів університету Фудань, а 
також співробітників SIIS і SASS. До 2011 р. в Китаї налічувалося 428 
дослідницьких інститутів, що дало йому змогу посісти друге після 
Сполучених Штатів місце за кількістю «Think Tank» у світі, а третю та 
четверту позиції посідали Велика Британія й Індія відповідно. Більшість 
із 428 «мозкових центрів» на той час були державними структурами 
й лише 5 % вважаються формально незалежними. Незалежні центри, 
зазвичай, мали штат співробітників, що не перевищує 20 осіб, а річний 
бюджет таких центрів становить суму, що не перевищував 450 тисяч 
американських доларів [13, p. 36].

Загалом китайські «мозкові центри» є постійними, орієнтованими 
на політику державних органів влади з власним штатом наукових 
співробітників, які регулярно публікують, повідомляють, і штатом 
наукових співробітників, що регулярно публікують та повідомляють 
про результати своїх досліджень широкій громадськості, хоча й меншою 
мірою, ніж їхні західні колеги. Усі вони прагнуть до свободи досліджень, 
але, як свідчить практика, свобода ця відносна, оскільки ключові 
наукові теми визначає «державне замовлення» в особі уряду і партійних 
органів. Наскільки китайські аналітичні центри представляють 
приватні інтереси й володіють свободою дій, важко дізнатися напевно, 
ураховуючи непрозорість фінансування й функціонування більшості 
з цих установ. Нарешті, ніхто з китайських центрів і дослідницьких 
інститутів не надає освітніх послуг та не видає дипломів.

Потрібно підкреслити, що, незважаючи на схожість, «мозкові 
центри» Китаю й особливо ті, дослідження яких зосереджені на 
міжнародних відносинах, відрізняються від своїх «західних колег», але 
не настільки, щоб їх можна було позбавити можливості іменуватися 
«Think Tank». Істотними труднощами для співробітників із цих центрів 
видаються дослідження на чутливі політичні теми, але вони також 
мають відносну свободу в маневрі залежно від теми й залучених людей
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Особлива увага до «Think Tank» на нинішньому етапі проявилась 
із приходом до влади лідерів сучасного Китаю на чолі з паном Сі. У 
квітні 2013 р. голова КНР і генеральний секретар ЦК КПК Сі Цзіньпін 
закликали до створення нових «фабрик думок» із китайською специфікою 
(Zhongguo tese xinxing zhiku). Зокрема, генеральний секретар відзначив 
необхідність використання інноваційних методів у роботі й дав старт до 
створення нового типу потужних, конкурентних і впливових структур, 
що вказує на увагу з боку вищого керівництва КНР і на особливу роль 
аналітичних центрів, яка їм відводиться [14, с. 72]. Аналітичні центри 
використовують уже як ретранслятор китайської політичної мови: 
у китайському експертному середовищі з’явилася низка публікацій 
англійською мовою, що роз’яснюють основні підходи до таких понять, 
як «ідеологія», «зовнішня публічність», важливість «м’якої сили» для 
Китаю й зміцнення статусу країни. І в цьому випадку китайські «Think 
Tank», утілюючи собою інструмент м’якої сили, через систему спільних 
конференцій, відкритих доповідей, експертних публікацій створюють 
позитивне тло для експорту китайської ідеології. Зокрема, китайські 
аналітичні центри через численні міжнародні конференції актуалізували 
у 2013–2017 роках обговорення ініціативи «Один пояс і Один шлях», 
перетворивши це на глибинний наратив усієї китайської зовнішньої 
політики, перенісши увагу на економічну допомогу іншим країнам та 
пом’якшивши будь-які звинувачення в царині експорту ідеології. Центри 
є важливою опорою для партії та уряду під час ухвалення наукових, 
демократичних і юридичних рішень, важливою частиною модернізації 
національної системи управління й можливостей управління. 

Поступово аналітичні центри стають невід’ємною частиною 
національної системи управління та важливим проявом потенціалу 
національного управління. Аналітичні центри   це вже частина матриці 
«м’якої сили» КНР, частина просування ідеології й культури. Отже, по 
суті, Пекін переформульовує ідею класичних «Think Tank».

Зазначимо, що із 2019–2021 рр., опинившись перед викликом 
створення антикитайського альянсу (ідеться про AUKUS), влада КНР 
зажадала від аналітичних центрів не тільки експертно-аналітичної 
роботи, а й розроблення проєктів рішень із найважливіших питань 
зовнішнього та внутрішнього розвитку. Політичне керівництво Китаю 
прагне створити новий тип аналітичної культури, стимулюючи розвиток 
центрів нового типу й повністю трансформуючи старі. 

До 2020 р. у Китаї остаточно склалася модерністська система 
державних і громадських аналітичних центрів, яка вбудована в систему 
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ухвалення рішень на державному та регіональному рівнях. При цьому 
багато центрів, отримавши первинне фінансування від державних 
структур або університетів, надалі активно залучають кошти приватних 
корпорацій, центрів високих технологій, тобто беруть активну участь 
у конкурентному ринку «мозкової продукції». У науково-аналітичному 
дискурсі Китаю побутує думка, що саме недержавні центри можуть 
бути найефективнішими. Аналітичний центр нового типу з китайською 
специфікою   це некомерційна дослідницька й консалтингова організація, 
основними об’єктами дослідження якої є стратегічні питання та 
державна політика, і  слугують партії та уряду.

У рамках чинних китайських аналітичних центрів не існує значне 
розмаїття думок і позицій, які відрізняють аналогічні західні «мозкові 
центри». Інша відмінність полягає в їх близькості до уряду, що дає 
можливість більшого впливу на посадовців, котрі ухвалюють рішення 
в країні з боку аналітичних центрів, ніж у більшості американських 
чи європейських «колег». У китайських державних діячів є невеликий 
вибір у можливості професійного консультування у сфері міжнародних 
відносин, а також мало стимулів шукати подібні консультації за межами 
традиційних інститутів. Вплив аналітичних центрів на процес прийнят
тя рішень у сфері зовнішньої політики, значною мірою залежить від 
особистих зв’язків керівників цих центрів у політичній еліті китайської 
держави. Китайська практика повторює зарубіжну, коли колишні 
дипломати після закінчення державної служби працевлаштовуються в 
аналітичні центри й тим самим забезпечують додаткові канали впливу, 
мережу особистих зв’язків зі структурами державних органів влади. 
Конкуренція ж між «Think tank» в Китаї мінімальна.  

3. ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

«Think tanks» стали помітними й у багатьох відношеннях важливими 
гравцями в інтелектуальної спільноті США, що формує політику. З іншого 
боку, ми бачимо конкурентну боротьбу аналітичних центрів у контексті 
сучасної геополітичної боротьби США та Китаю. У 2021 р. робоча 
група, створена Freedom House, Центром стратегічних і міжнародних 
досліджень (CSIS) та Інститутом Маккейна, заявила, що підйом 
авторитаризму загрожує глобальній стабільності, економічним союзам 
Америки й безпеці та повазі до людської гідності. Ця група оприлюднила 
дорожню карту зовнішньої політики й стратегії національної безпеки, 
що надає пріоритет прогресу демократії та боротьбі з авторитаризмом 
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у Китаї, Росії й інших країнах. Немає сумнівів, що аналітичні центри 
можуть робити та роблять цінний внесок в американську зовнішню й 
внутрішню політику. 

Здавалося, що аналітичних центри не зовсім характерне явище 
для авторитарних режимів, у яких політичні рішення (внутрішньо- та 
зовнішньополітичні) приймаються одноосібно лідером країни або його 
радниками, але сучасній розвиток світової політики вже неможливий без 
високопрофесійної аналітики й політичного прогнозу. 

Головними завданнями аналітичних центрів Китаю як інструментів 
«м’якої сили» є насамперед ретрансляція на зовнішній світ китайського 
культурно-ідеологічного наративу, а також вироблення рішень для 
реалізації китайської політики паралельно зі створенням позитивного 
зовнішнього фону. Напевно, саме аналітичні центри нового типу 
Китаю мають стати базою розроблення нових концепцій, зокрема й 
тих, які транслюватимуться на зовнішній світ та будуть основою для 
геополітичного протистояння США–Китай.
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МІЖНАРОДНІ НАСЛІДКИ ВИВЕДЕННЯ АМЕРИКАНСЬКИХ 
ВІЙСЬК З АФГАНІСТАНУ  

Аналізуються міжнародні наслідки виведення військових контингентів 
США з Афганістану. Відзначається, що цілі, які США переслідували в 
Афганістані, мали як економічний, так і геополітичний характер. Так, 
Вашингтон прагне отримати доступ до енергетичних ресурсів. Також США 
через Афганістан посилюють свою присутність і вплив у регіоні, реалізують 
політику стримування стосовно держав-конкурентів, таких як РФ, Китай, 
Індія та Пакистан. Указується, що важливим чинником, який впливає на 
розвиток ситуації в регіоні, є рух «Талібан». Він був сформований в умовах 
громадянської війни в Афганістані жителями переважно південних і 
східних районів – пуштунів. Під керівництвом Мохаммеда Омара таліби 
поширили свій контроль на більшу частину Афганістану, відкинувши 
владу моджахедів. У 1996 р. вони проголосили утворення Ісламського 
емірату Афганістан. На підконтрольних територіях вони встановили шаріат 
у найжорсткішому його тлумаченні, жорстоко переслідуючи інакодумців і 
забороняючи здобутки західної цивілізації. Режим талібів в Афганістані був 
повалений у 2001 р. в ході антитерористичної кампанії, ініційованої США 
після терактів 11 вересня. Виведення американських військ з Афганістану 
влітку 2021 р. створило сприятливі умови для швидкого просування талібів і 
захоплення ними країни. Це призвело до дестабілізації регіону та зниження 
престижу США. З іншого боку, активізували свої зусилля інші регіональні 
гравці. Так, змінив свою політику щодо «Талібану» Іран – налагоджується 
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співпраця між країнами, незважаючи на ідеологічні розбіжності. Росія 
позиціонує себе в ролі гаранта безпеки країн Центральної Азії. Водночас 
в односторонньому порядку діяти в Афганістані їй доволі важко, оскільки 
накладається негативний імідж, набутий за роки радянської інтервенції. 
Китай, якого непокоять зв’язки «Талібану» з Ісламським рухом Східного 
Туркестану, також пішов на тіснішу співпрацю, отримуючи, відповідно, 
додаткові гарантії своєї безпеки. Безпекові завдання й прагнення знайти 
додаткові важелі противаги Пакистану також підштовхують до співпраці 
з «Талібаном» Індію. Загалом констатується, що мета суб’єктів, які беруть 
участь у цьому питанні, – убезпечити свої сфери впливу й не допустити 
поширення афганської кризи за його межі.
Ключові слова: «Талібан», Афганістан, США, тероризм, іслам, 
фундаменталізм, міжнародні відносини.
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INTERNATIONAL CONSEQUENCES OF THE WITHDRAWAL
OF AMERICAN TROOPS FROM AFGHANISTAN 

 
The international consequences of the withdrawal of US troops from Afghani-
stan are analyzed. It is noted that the goals pursued by the United States in Af-
ghanistan were both economic and geopolitical. Yes, Washington is seeking ac-
cess to energy resources. The United States is also stepping up its presence and 
influence in the region through Afghanistan, pursuing a policy of containment 
against competing countries such as Russia, China, India and Pakistan. It was 
formed during the civil war in Afghanistan by residents of mostly southern and 
eastern areas – Pashtuns. Under Mohammed Omar, the Taliban extended their 
control to much of Afghanistan, rejecting Mujahideen rule. In 1996, they pro-
claimed the formation of the Islamic Emirate of Afghanistan. In the controlled 
territories, they established Sharia in its harshest interpretation, brutally per-
secuting dissidents and banning the achievements of Western civilization. The 
Taliban regime in Afghanistan was overthrown in 2001 during an anti-terrorist 
campaign initiated by the United States after the 9/11 attacks. The withdrawal 
of American troops from Afghanistan in the summer of 2021 created favorable 
conditions for the rapid advance of the Taliban and their capture of the country. 
This has destabilized the region and reduced the prestige of the United States. 
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On the other hand, other regional players have stepped up their efforts. Yes, Iran 
has changed its policy towards the Taliban – cooperation between the countries 
is being established, despite ideological differences. Russia positions itself as 
a guarantor of security in Central Asia. At the same time, it is quite difficult 
for Afghanistan to act unilaterally, as it has a negative image acquired during 
the years of Soviet intervention. China, which is concerned about the Taliban's 
ties to the Islamic Movement of East Turkestan, has also worked more closely 
to gain additional security guarantees. Security challenges and the desire to 
find additional leverage to counterbalance Pakistan are also pushing India to 
cooperate with the Taliban. In general, it is stated that the goal of the actors 
involved in this issue is to secure their spheres of influence and prevent the 
spread of the Afghan crisis beyond its borders.
Key words: «Taliban», Afghanistan, USA, terrorism, Islam, fundamentalism, 
international relations.

1. ВСТУП

Постановка наукової проблеми. Однією з найрезонасніших подій 
2021 р. стало виведення США з Афганістану та утвердження там при 
владі руху «Талібан». При цьому важливо з’ясувати як причини, так і 
міжнародні наслідки цих процесів.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Відносини США та 
Афганістану привертають увагу багатьох дослідників. Так, системно 
акцентує свою увагу на стратегії США в Афганістані Н. Шапіро 
[1–3]. Зокрема, він аналізує й переосмислення афганської політики 
адміністрацією Дж. Байдена. Багато дослідників розглядають політику 
США щодо Афганістану крізь призму геополітичних інтересів США 
в регіоні. Саме на цей аспект звертають увагу В. Зименкова [4],                                          
А. Фролов [5].

Також під час розгляду відносин США та Афганістану важливо 
звертати увагу на рух «Талібан», який є суттєвим фактором розвитку 
ситуації в регіоні. Переважно у своїх працях розкривали «Талібан», 
зокрема історію його виникнення, ідеологію та політику, Р. Абдулло 
(крізь призму становища Таджикистану в регіоні) [6], М. Анпілогова 
(у контексті радикалізації ісламу) [7], Н. Арчаков (особливу увагу 
зосередив на коренях ідеології талібів) [8], О. Князєв (розглядав історію 
«Талібану» в 1990-х рр.) [9], В. Бойко (досліджував прояви державної 
політикиталібів) [10], Є. Васєцова (досліджувала роль руху в регіоні) [11], 
О. Карпачова (розглядала історію «Талібану» в міжнародній політиці) [12], 
А. Рашид (відстежує зв’язок між талібаном і геоекономічними інтересами 
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в Центральній Азії) [13], Р. Лабав’є (досліджував еволюцію співпраці з та
лібами) [14]. Одночасно як на історії «Талібану», так і на розвитку політики 
США щодо них за часів адміністрації Біла Клінтона, зосередив свою увагу 
С. Шенін [15]. Історію перетворення Афганістану на осередок терористів 
розглядали зарубіжні автори М. Флазерті, Д. Отавей і Дж. Стівенс [16].

Мета дослідження – на основі аналізу позицій низки держав 
простежити міжнародні наслідки виведення військ США з Афганістану.

Методи дослідження. Дослідження міжнародних наслідків виведен
ня американських військ з Афганістану здійснюється із застосуванням 
низки методів. Важливим є порівняльний аналіз, що застосовується для 
співвіднесення позицій, які існують в експертному співтоваристві й для 
компарування різних об’єктів одного типу: наприклад позицій держав і 
реакції на проблему. Використовується метод івент-аналізу, або аналіз 
подій, заснований на спостереженні за динамікою подій у відносинах США 
та Афганістану з метою визначення основних напрямів їх розвитку й зміни 
політичної ситуації, яку вони створюють навколо себе.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ  

Цілі, які США переслідували в Афганістані, були як геополітични
ми (необхідність бути присутніми у важливому регіоні й впливати 
на регіональні країни), так і мали більш глибокий економічний сенс 
(закріплення в регіоні через його багатство природними ресурсами). Для 
Вашингтона ключовими завданнями в Афганістані були і є збереження 
політичних важелів впливу на афганські сили безпеки як важливий інсти
тут політичного й економічного порядку, а також сприяння розширенню 
транзитного потенціалу й диверсифікації зовнішньої торгівлі. Через 
Афганістан Вашингтон реалізовує політику стримування стосовно 
держав-конкурентів, таких як РФ, Китай, Індія та Пакистан [4, с. 472]. 

Важливим фактором розвитку ситуації в регіоні останніми роками став 
рух «Талібан». Він сформувався в 1994 р. як одна з течій у громадянській 
війні в Афганістані. Складався переважно з пуштунів східного та південного 
Афганістану, які здобули освіту в традиційних ісламських школах – 
медресе. «Талібан» в перекладі з пушту буквально означає «учні».

У середині 1990-х рр., після виходу на авансцену талібів, основними 
сторонами конфлікту в Афганістані стали пуштунський південь, 
представлений «Талібаном», та непуштунська північ, представлена 
Північним альянсом («Об’єднаним ісламським фронтом порятунку 
Афганістану»). Під керівництвом Мохаммеда Омара рух «Талібан» 
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поширився на більшу частину Афганістану, відкинувши владу моджахедів. 
У 1996 р. проголошено Ісламський емірат Афганістан, а столицю перене
сено до Кандагару. 

Своєю метою таліби проголосили побудову ісламської держави в 
Афганістані, національною основою якої має бути пуштунський народ. 
На уявлення талібів про ідеальну ісламську державу вплинув кодекс честі 
пуштунів – Пуштунвалай, зведення неписаних правил і норм поведінки, 
що традиційно регулюють відносини в пуштунському середовищі. 

На підконтрольних територіях таліби встановили шаріат у найжорсткі
шому його тлумаченні. Методи, якими таліби керувалися, – знищення 
інакодумців і незгодних, усього того, що не вписувалося в рамки їх системи. 
Під забороною опинилися всі досягнення науки та техніки, західний спосіб 
життя тощо. За час існування Ісламського емірату Афганістан населення 
зазнало обмежень основних прав і свобод людини [11, с. 247].

Оскільки більша частина талібів були пуштунами, вони проводили 
жорстоку політику стосовно релігійних меншин, уключаючи вбивства 
мирного населення. Переслідуванням були піддані узбеки та таджики, 
шиїти-хазарці, які вважалися «фальшивими мусульманами» [6, с. 41–51]. 
У немилості були немусульманські меншини – індуси й сикхи, обмежені 
в можливостях виконання своїх релігійних обрядів [10, с. 30]. У 2000 р. 
державною мовою визнана пушту, а мова дарі опинилася поза законом, 
хоча й була рідною для більшості релігійних меншин [7, с. 142]. Ісламський 
емірат Афганістан визнали три країни – Пакистан, Саудівська Аравія та 
Об’єднані Арабські Емірати.

Таліби контролювали більшу частину країни, поки їх режим не був 
повалений у результаті вторгнення США в Афганістан у грудні 2001 р. 
Приводом стали теракти 11 вересня та підтримка талібами Усами бен 
Ладена. Під час попереднього правління угруповання частина північного 
сходу була під контролем Північного альянсу, який значною мірою зберіг 
міжнародне визнання як продовження тимчасової Ісламської держави 
Афганістан. Пізніше «Талібан» перетворився в повстанський рух для 
боротьби з підтримуваною США адміністрацією Карзая й Міжнародними 
силами сприяння безпеці під керівництвом НАТО (ISAF) в Афганістані. 

У 2006 р. «Талібан» проголосив створення нової держави – Ісламського 
емірату Вазірістан на території Пакистану в зоні племен, яка здавна слабо 
контролювалась Ісламабадом. Це квазідержавне утворення стало надій
ним оплотом талібів, які так зуміли зміцнити позиції та заявити про себе 
як про політсилу, із якою регіональним та світовим гравцям доводиться 
рахуватися.
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Після виведення військових місій НАТО й США з Афганістану у
2014 р. рух «Талібан» прагнув створити новий імідж усередині країни та 
в очах світової спільноти. Дедалі активніше звучали заяви про мирні цілі 
політичного крила руху. Улітку 2018 р. таліби оголосили короткострокове 
перемир’я з чинною владою на час свята Ураза-байрам. Від методів прямого 
примусу таліби поступово перейшли до методів більш м’якого поширення 
ідеології.

Улітку 2019 р. між керівництвом «Талібану» й делегацією США 
проведено кілька раундів переговорів. У серпні 2019 р. «Талібан» поширив 
інформацію про те, що існує висока ймовірність підписання мирної угоди 
між рухом і США в присутності представника ООН [5, с. 249].

В американських виданнях відкрито говорилося, що як у морально
му, так і в соціально-політичному сенсі рух «Талібан» набирає сили, 
наркотрафік кратно збільшився, афганці продовжують жити в злиднях. 
Незважаючи на величезні фінансові та матеріально-технічні вливання, 
афганські збройні сили не змогли захистити навіть самі себе, у їхніх 
лавах процвітало дезертирство, економічна допомога США обернулася 
нестримною корупцією, а героїнове виробництво в Афганістані займає 
істотний відсоток від загальносвітового. Невипадково тому таке видання, як 
The New York Times, убачало в американському перебуванні в Афганістані 
повну безперспективність [21, с. 34].

Адміністрація Байдена бачила відхід практично неминучим і шукала 
привід, щоб зробити цей крок, усвідомлюючи, що тим самим розпишуться 
у власному безсиллі, а престиж США як держави номер один у світі 
постраждає.

Здавалося, ситуація зрушила з місця, але на практиці після цього 
заговорили про нові виклики. Журнал «The National Interest» опублікував 
статтю під заголовком «Що Америка не роби, а Талібан контролюватиме 
Афганістан», у якій стверджувалося, що таліби з відходом останнього 
американського солдата, отримають бажане – країну у своє розпорядження. 
На підтвердження цієї тези автор навів такі дані: якщо у 2018 р. таліби 
контролювали 4 % округів, то у 2020 р. – 20 %, тоді як частка територій під 
контролем уряду знизилася з 50  до 30 % [5, с. 34–35; 47].

29 лютого 2020 р. у Досі (Катар) спецпредставник США Залмай 
Халілзад та повноважний представник руху талібів Абдулла Гані Барадар 
у присутності генсека НАТО Й. Столтенберга підписали мирну угоду, 
відповідно до якої американці повинні були залишити Афганістан 
протягом 14 місяців, а рух та уряд проведуть обмін полоненими. Проте вже 
14 квітня Дж. Байден заявив, що почне виведення американських військ 
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з Афганістану 1 травня й закінчить його до 20-ї річниці подій 11 вересня 
2001 р., тобто навіть раніше наміченого терміну [5, 35]: «Ми не можемо 
продовжувати розширювати чи збільшувати нашу військову присутність в 
Афганістані, сподіваючись створити ідеальні умови для виведення військ 
і чекаючи іншого результату» [17]. Саму війну він називав «вічною» [18].

Його заява одразу була розкритикована опонентами. «Байден 
проігнорував попередження своїх радників, що відхід може спровокувати 
відродження тих терористичних загроз, через які ми відправили на бій 
сотні тисяч солдатів за останні двадцять років», – писала «The New York 
Times» [32].

Захопивши всі великі міста в Афганістані, бойовики «Талібану»                      
15 серпня 2021 р. взяли Кабул. Перед цим вони заявили, що не штурмува
тимуть місто й візьмуть його «мирним шляхом». Глава МВС Афганістану 
оголосив, що столицю буде передано талібам мирно. Двома останніми 
містами, які таліби захопили перед взяттям Кабула, стали Джалалабад та 
Мазарі-Шаріф. Їх швидке захоплення стало несподіванкою і для Заходу, і 
для афганського уряду.

За кілька годин після захоплення Кабула талібами президент 
Афганістану Ашраф Гані залишив країну. Багато держав спішно 
евакуювали співробітників своїх диппредставництв та найнятих на місці 
співробітників дипмісій із сім’ями.

Прогноз про те, що виведення іноземних військ з Афганістану 
слугуватимуть поштовхом до спроби «Талібану» захопити владу, виявився 
правильним. Військові зіткнення між талібами та афганським урядом 
спалахнули по всій країні. Захоплення 8 серпня талібами Кундузу – 
ключового міста на півночі країни, – стало величезним ударом для 
афганських сил безпеки.

Афганці, які співпрацювали з міжнародними силами НАТО, особливо 
боялися помсти талібів. Наступ «Талібану» змушував їх бігти разом із 
сім’ями, поки десятки країн закликали ісламістів, які захопили владу в 
Афганістані, безперешкодно випустити з країни як іноземців, так і афганців.

Як зазначило Deutsche Welle, чимало західних експертів переконані, 
що рішення США та НАТО про виведення військ було передчасним. В 
афганських урядових військах багато-хто вважав, що війська міжнародної 
коаліції не повинні були йти з країни, залишивши їх віч-на-віч з ісламіста
ми [20]. 

За час спецоперації військових, що проводилась із середини серпня 
в аеропорту Кабула, удалось евакуювати понад 120 тисяч цивільних осіб. 
Більшість із них – афганці. Операція в аеропорту Кабула наприкінці серпня 
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стала мішенню терористів з угруповання ІД. Унаслідок їхнього теракту 
загинули близько 200 осіб поблизу аеропорту, зокрема 13 військових США. 
Американська армія у відповідь на це почала завдавати точкових авіаударів 
по ватажках ІД, які, імовірно, мали стосунок до нападу.

У США адміністрація Байдена зіткнулась із жорсткою критикою. 
На думку багатьох експертів та журналістів, Вашингтон не очікував, що 
таліби зможуть дуже швидко захопити владу в Афганістані, та безграмотно 
проводив процес виведення військ з афганської території. Критики дій 
Байдена вважають, що в результаті серії неправильних рішень військовим 
США довелось екстрено організовувати операцію в аеропорту Кабула, 
безпеку якого забезпечити дуже складно. Деякі фахівці вказують на те, що 
було б правильно використовувати для евакуації людей авіабазу Баграм, 
яка розміщена поблизу афганської столиці, із якої війська США пішли ще 
до літа 2021 р. [20].

«Deutche Welle» констатує, що блискавичне захоплення Афганістану 
талібами стало шоком для всього світу й свідченням провалу майже 
20-річної місії США та НАТО, метою якої була побудова сучасної 
прозахідної держави [20]. 

Після падіння Кабула 15 серпня 2021 р. «Талібан» відновив контроль 
над Афганістаном. Посиленню талібів сприяли слабкість афганської 
армії, її корумпованість. Поширені випадки масового розкрадання палива, 
боєприпасів і запчастин, через які цілі військові частини виявлялися 
паралізованими та були не в змозі відбити атаки. За однією з версій, таліби 
користувалися послугами корумпованих чиновників і за хабарі набували 
зброї в афганських військових чинів. Водночас тривав процес зростання 
військового вишколу бойовиків.

Судячи із життєздатності руху, його соціальна база є стійкою та досить 
широкою. Причина лояльності населення полягає в тому, що тіньові 
структури влади в багатьох випадках працювали ефективніше за держав
ні. Центральні органи влади не в змозі були комплексно реалізовувати 
соціальні та економічні проєкти, яких так потребує населення [11, с. 253].

Утім, контроль за територіями в Афганістані – справа досить відносна: 
після відходу одних сил територія швидко займається іншими. А крім 
того, не можна забувати й про існування влади, яка не дуже задоволена, 
що американці вели переговори, минаючи їх. До всього іншого, сам рух 
«Талібан» далеко не однорідний. Крім нього, на афганському полі діють й 
інші гравці, уключаючи ІДІЛ [21, с. 35].

Швидке просування «Талібану» створило загрозу сценарію, схожого 
на громадянську війну, що спалахнула після виведення радянських 
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військ з Афганістану. Країни регіону посилили дипломатичні зусилля, 
оскільки вони не хотіли бути захопленими зненацька, якщо такий сценарій 
розгорнеться.

Багато держав регіону вирішили розв’язати власні проблеми 
безпеки. Зокрема, Тегеран, Москва та Пекін почали приймати делегації 
«Талібану», у той час як деякі з цих держав підтримують стабільність в 
Афганістані для розвитку регіональної торгівлі, боротьби з торгівлею 
людьми й контрабандою наркотиків, запобігання нелегальній міграції, 
інші розглядають нестабільність як можливість розширити свої сфери                  
впливу [21].

Так, Іран, який має майже 900-кілометровий кордон з Афганістаном, 
хоче відігравати більшу роль у країні після виведення США. Тегеран 
опинився на межі війни з «Талібаном» у 1998 р. й співпрацював зі США 
для повалення цієї організації у 2001 р. Але зі зміною кон’юнктури після 
2000-х років він почав співпрацювати з «Талібаном» проти присутності 
США в Афганістані. Особливо після того, як США активізували 
переговори про виведення військ із «Талібаном» у 2019 р., простежуємо 
значне зрушення у відносинах Тегерану з «Талібаном». Незважаючи на 
ідеологічні розбіжності, Іран визнає важливість продовження співпраці з 
«Талібаном», який став ключовим гравцем в афганській політиці [21]. 

Однак перспектива того, що таліби стануть єдиною силою Афганістану, 
із якого потрібно рахуватися, залишається визначальною для Ірану. Хоча 
поки що не було особливих суперечок із «Талібаном», який узяв під 
контроль райони поблизу кордону з Іраном (уключаючи прикордонні 
переходи), у Тегерані переважає думка, що уряд талібів в Афганістані 
становитиме загрозу для Ірану, його інтересів у середньо- й довгостроковій 
перспективах. Із цієї причини Іран висловив бажання використовувати 
афганське ополчення Фатеміюн (яке він неодноразово використовував в 
Сирії) також і в Афганістані.

Домінування традиційних культурних кодексів в обох адміністраціях, 
а також те, як ці, переважно релігійні адміністрації ставляться до сект 
меншин усередині їх, свідчать про те, що довгострокова стабільність у 
відносинах Афганістану й Ірану малоймовірна, якщо «Талібан» остаточно 
отримає повний контроль над країною.

Ще один важливий гравець, який докладає зусиль до політичного 
вирішення ситуації в Афганістані, підтримує контакти як із «Талібаном», 
так і з колишнім центральним урядом, – це Російська Федерація. Росія 
розглядає вихід США як реальну можливість для відновлення впливу 
Москви. Але, з іншого боку, не хоче, щоб утворений вакуум становив 
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загрозу її безпеці. Іншою підставою для занепокоєння також є те, що 
Афганістан може стати безпечним притулком для радикальних елементів, 
ворожих Росії, або підтримки сепаратистських груп у регіоні Кавказу.

6 серпня 2021 р. російська армія провела спільні військові навчання 
із Таджикистаном та Узбекистаном уздовж афганського кордону з метою 
залякування талібів, які взяли під контроль прикордонні райони. Росія 
позиціонує себе в ролі гаранта безпеки країн Центральної Азії вважаючи 
їх частиною своєї сфери впливу.

Однак малоймовірно, що Росія, яка має дуже негативний імідж серед 
афганців, унаслідок тривалого радянського вторгнення в їхню країну, 
розпочне збройну інтервенцію в односторонньому порядку.

Китайська Народна Республіка – ще один важливий гравець, який, як 
очікується, найближчим часом діятиме в Афганістані.

Головне занепокоєння Пекіна щодо Афганістану полягає в тому, 
що потрясіння в країні після виведення США можуть зробити регіон 
небезпечним. Китай стурбований, що відродження ІД та подібних 
формувань в Афганістані може підживити ІРСТ (Ісламський рух Східного 
Туркестану) у Сіньцзян-Уйгурському автономному районі. У цьому 
контексті одним зі сценаріїв, який викликає занепокоєння в Пекіна, 
є співпраця між «Талібаном» й ІРСТ. Після звинувачень, що звучать в 
останні роки, що члени ІРСТ навчаються талібами та відправляються 
до Китаю, Пекін виявив бажання створити військову базу у Вахані, 
прикордонному регіоні Афганістану.

Пекін визнав, що йому потрібно певною мірою співпрацювати з 
«Талібаном», щоб уникнути проблем в Афганістані. «Талібан» також 
позитивно відреагував на тепле ставлення Пекіна. Делегація «Талібану», 
відвідувала Пекін протягом 2021 р. на запрошення китайського уряду 
й пообіцяла не втручатись у внутрішні справи Китаю та не дозволяти 
використовувати території Афганістану угрупованням, які загрожують 
національній безпеці Китаю [37].

Пекін віддає перевагу стабільному Афганістану не лише для того, 
щоб не допустити впливу безладу в країні на регіон Сіньцзян, але й для 
забезпечення безпеки китайської ініціативи «Один пояс, один шлях».

Отже, Китай хоче відігравати активну роль в економічній сфері в 
Афганістані, але не хоче втручатись у військову.

Індія проводить політику в Афганістані, яку можна охарактеризувати 
як боротьбу із впливом свого традиційного суперника – Пакистану – 
та запобігання тому, щоб Афганістан став базою для екстремістських 
антиіндійських груп [37].



41

Міжнародні відносини, суспільні комунікації та регіональні студії

Адміністрація Нью-Делі, яка раніше уникала контактів із «Таліба
ном» на тій підставі, що та діяла під опікою Пакистану, змінила цю 
політику. Оскільки «Талібан» почав швидко розширювати територію 
свого контролю, Індія хотіла б бути активнішою в Афганістані, у рамках 
своїх зусиль зіграти більш активну роль на міжнародній арені [21].

 
3. ВИСНОВКИ ТА РЕЗУЛЬТАТИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Отже, вакуум влади, який виник в Афганістані з виходом США та 
НАТО, викликає занепокоєння щодо безпеки й розпалює апетит багатьох 
регіональних суб’єктів. Такі країни, як Пакистан та Іран, намагаються 
розширити свої сфери впливу, створюючи угруповання ополченців або 
експлуатуючи нестабільність в Афганістані та вплив на «Талібан». Китай і 
Росія стурбовані, що нестабільність пошириться на їхні кордони та сфери 
впливу. Мета суб’єктів, які беруть участь у цьому питанні, – убезпечити 
свої сфери впливу й не допустити поширення афганської кризи за його 
межі.
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ЗМІНИ В ПОЛІТИЦІ БЕЗПЕКИ ТА ОБОРОНИ ЯПОНІЇ
2022–2023 рр: АНАЛІЗ ЗМІСТУ ТА ЧИННИКІВ

Мета статті – аналіз змін, які відбуваються в політиці національної безпеки 
та оборони Японії, з’ясування їх причин та прогноз імовірних наслідків. 
Методологія дослідження опирається на інституційний аналіз. Розглянуто 
комплекс дій, рішень, позицій владних інституцій Японії щодо безпеки й 
оборони держави в умовах зростання напруги в Індо-Тихоокеанському регіоні. 
З’ясовані форми співпраці Японії у сферах безпеки та оборони з державами-
партнерами, передусім у межах G7 та різноманітних альянсів, діалогів 
(AUKUS, QUAD й ін.). Вивчено реакції на зміну безпекової та оборонної 
політики Японії в різних державах, передусім авторитарних держав-сусідів 
(Китай, Північна Корея, Росія). Політику Японії схарактеризовано як дії на 
випередження. Підкреслено проактивний характер політики Японії, яка стає 
інструментом захисту суверенітету та цілісності від потенційних держав-
агресорів. Констатовано, що нещодавні стратегічні зміни в Японії стали 
не лише результатом появи нових безпекових викликів у 2022 р., але і є 
результатом реформ, започаткованих прем’єр-міністром С. Абе, починаючи 
від 2006 р. Відзначено, що наразі всі реформи мають винятково оборонний 
характер. Перегляд Японією ключових документів, пов’язаних безпекою 
й обороною, зміна зовнішньополітичних акцентів, істотне збільшення 
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витрат на оборону, активізація співпраці, передусім із державами G7 тощо, 
спрямовані посилити здатність протидіяти новітнім безпековим викликам. 
Аргументовано, що зміни в політиці Японії, хоч і були прискорені 
повномасштабним уторгненням Росії в Україну, однак вони розпочаті у 
відповідь на значно ширший комплекс проблем, що походять не лише від 
Росії, а й від Китаю й Північної Кореї.
Ключові слова: Японія; національної безпека; національна оборона; 
обороноздатність; С. Абе; Ф. Кішіда.
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CHANGES IN THE SECURITY AND DEFENСE POLICY
OF JAPAN IN 2022–2023: ANALYSIS OF CONTENT

AND FACTORS

The purpose of the article is to analyse the changes taking place in Japan’s na-
tional security and defence policy, to find out their causes and forecast possible 
consequences. The research methodology is based on institutional analysis. The 
complex of actions, decisions, and positions of Japanese government institutions 
regarding the security and defence of the state under the conditions of growing 
tension in the Indo-Pacific region is studied. Forms of cooperation between Ja-
pan in the fields of security and defence with partner states, primarily within the 
G7 and various alliances, dialogues (AUKUS, QUAD, etc.) are clarified. Reac-
tions to the change in Japan’s security and defence policy in different states, first 
of all, the authoritarian neighbouring states (China, North Korea, Russia) are 
studied. Japanese policy is characterized as pre-emptive actions. The proactive 
character of Japanese policy is emphasized, which becomes a tool for protecting 
sovereignty and integrity from potential aggressor states. It is stated that the re-
cent strategic changes in Japan are not only the result of the emergence of new 
security challenges in 2022, but are the result of the reforms initiated by Prime 
Minister S. Abe starting in 2006. It is noted that currently all reforms are exclu-
sively defensive in nature. Japan’s review of key documents related to security 
and defence, change of emphasis in foreign policy, significant increase in de-
fence spending, intensification of cooperation primarily with the G7 states, etc., 
are aimed at strengthening the ability to counter the latest security challenges. It 
is argued that the changes in Japanese policy, although precipitated by Russia’s 
full-scale invasion of Ukraine, were initiated in response to a much broader set 
of problems originating not only from Russia, but also from China and North 
Korea.
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1. ВСТУП

Постановка проблеми. Наприкінці 2022 р. Японія переглянула свій 
підхід до політики національної безпеки та оборони. Причиною цього стало 
зростання напруги в Індо-Тихоокеанському регіоні, особливо в Східній Азії. 
Небагато із сучасних держав нині функціонують у настільки жорсткому 
стратегічному середовищі, як Японія: безпосередня близькість від Китаю, 
Північної Кореї й Росії, які сприймають її як загрозу чи супротивника.

Японія нині діє на випередження й не ігнорує ті ризики, які походять 
від недемократичних держав, із якими сусідить. Нині ця країна більше не 
є «пасивною» та «реагуючою» державою, як у минулі десятиліття. Вона 
перестала вагатися в тому, щоб позиціонувати себе як проактивну, навіть 
наполегливу державу, що зобов’язана захищати свої територію, суверенітет 
і цілісність від потенційних агресорів [10]. Прем’єр-міністр Японії
Ф. Кішіда назвав це «дипломатією реалізму для нової ери» [7]. Військова 
агресія Росії щодо України, ризики силового сценарію щодо Тайваню з 
боку Китаю, вихід Росії з переговорів про укладення мирного договору та 
інші проблеми підштовхнули Японію до рішучих реформ з побудови нової 
архітектури безпеки й оборони, більш активної позиції щодо проблем 
міжнародного життя.

Зміни безпекової, оборонної політики, загальна активізація на міжна
родній арені матимуть позитиви для зміцнення позицій Японії перед 
сучасними викликами, запустить подальші реформи. Однак очікуваним є 
також посилення конфліктів у регіональному й глобальному масштабах. 
Помітне наростання напруги в американо-китайських відносинах загост
рює увагу до питань безпеки, оборони, кооперації держав, і Японія може 
опинитися в епіцентрі протистояння наддержав. Ці процеси потребують 
вивчення в динаміці, оскільки нині вже не розділяються питання безпеки в 
Азії, у Європі та в інших регіонах, а проблеми і їх розв’язання вимірюються 
в глобальному масштабі.

Події, які відбуваються в Японії, викликають великий інтерес в 
Україні. Наші дві географічно віддалені держави об’єднує спільний ворог, 
адже з Росією так і не був укладений мирний договір і країни формально 
перебувають у стані війни. Японія від 2014 р. підтримує Україну та її 
санкційна політика щодо Росії й гуманітарно-технічна допомога є не менш 
значимими, аніж допомога зброєю від інших держав-партнерів України.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Оскільки зміни в 
політиці безпеки та оборони Японії були розпочаті нещодавно й активно 
відбуваються нині, їх аналіз у науковому дискурсі лише розпочинається. 
Водночас наявні дослідження вітчизняних та закордонних учених, які 
закладають основу для розуміння змін у політиці Японії 2022–2023 рр., 
ініціатив уряду Ф. Кішиди. Ці дослідження стосуються передусім аналізу 
безпекових ризиків в Індо-Тихоокеанскому регіоні, уразливості Японії 
щодо нових викликів, загроз, які походять від Китаю, Північної Кореї та 
Росії. Водночас основою для нашого дослідження є, передусім, офіційні 
документи Японії, заяви владних інституцій, що дає змогу відстежити 
динаміку як змін у політиці Японії щодо безпеки й оборони, так і реакцію 
та відповіді на такі зміни.

Мета статті – проаналізувати зміни в політиці національної безпеки 
й оборони Японії, дослідити причини та ймовірні наслідки цих процесів.

Методика дослідження. Методологія дослідження опирається на 
інституційний аналіз. Розглянуто комплекс дій, рішень, позицій владних 
інституцій Японії щодо безпеки та оборони держави в умовах зростання 
напруги в Індо-Тихоокеанському регіоні. З’ясовано форми співпраці Японії 
у сферах безпеки й оборони з державами-партнерами, передусім у межах 
G7 і різноманітних альянсів, діалогів (AUKUS, QUAD та ін.). Не менш 
важливим для дослідження було вивчення реакцій на зміни безпекової й 
оборонної політики Японії тих держав, політика яких, власне, і призвела 
до аналізованих змін (Китай, Північна Корея, Росія).

2. РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ

Політика Японії у сфері безпеки та оборони була змінена 16.12.2022 р. 
шляхом оновлення найважливіших безпекових документів: Стратегії 
національної безпеки1, Стратегії національної оборони2 й Плану розвитку 
обороноздатності Японії. Зміни, які ми аналізуватимемо, стали не лише 
результатом появи нових безпекових викликів у 2022 р., але і є результатом 
тривалих дебатів, ініціатив, реформ попередніх років, передусім періоду 
прем’єрства С. Абе. Тобто ці зміни були актуалізовані ще до російського 
повномасштабного вторгнення в Україну. Фактично змінам 2022 р. 
передувала низка новацій останнього десятиліття, які стали відповіддю 
на зміну стратегічних обставин: поступове підвищення обороноздатності 

1Попередня (і, власне, перша) редакція прийнята у 2013 р.
2Оновлювалася востаннє у 2018 р.
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країни, запровадження права на колективну самооборону, скасування 
заборони на експорт зброї, зміцнення альянсу зі США, просування свого 
бачення вільного та відкритого Індо-Тихоокеанського регіону [10]. Відтак 
наш розгляд реформ у сфері безпеки й оборони Японії 2022 р. розпочнемо 
зі з’ясування змін, які передували ініціативам кабінету Ф. Кішіди.

Зміни, які відбуваються нині в політиці безпеки та оборони Японії, є 
найрадикальнішими від часу завершення Другої світової війни й капітуля
ції Японії. Конституція Японії (прийнята в 1946 р., набула чинності в травні 
1947 р.3), зокрема її ст. 9 закріпила відмову від війни як суверенного права 
нації. Право на ведення війни державою не визнається, заперечено війну 
як засіб розв’язання міжнародних спорів. Такі положення Конституції 
Японії були прийняті у відповідь на конкретні історичні обставини після 
Другої світової війни. Упродовж 75 років Японія де-юре не мала армії через 
заборону США посилювати військову міць. Тому існувала низка причин, 
зумовлених злочинами японської імператорської армії. Згодом політика 
США щодо Японії була переглянута через підписання угоди про військовий 
альянс (1951 р., переглянута в 1960 р.). Нині співпраця з демократичною 
Японією набуває особливого значення через посилення Китаю в Індо-
Тихоокеанському регіоні. Саме Японія стала флагманом антикитайської 
коаліції США на теренах Азії. Очевидно, що США не заперечує проти 
зміни безпекової стратегії Японії, щоб спільно стримувати Китай у 
Східнокитайському, Південнокитайському морях, у Тайванській протоці.

С. Абе в роки прем’єрства (2006–2007, 2012–2020 рр.) був головним 
лобістом перегляду безпекової та оборонної політики Японії, унесення 
змін до Основного Закону. С. Абе прогнозував можливі безпекові загрози 
й намагався діяти на випередження. У 2007 р. він лобіював тезу, що 
японській армії потрібно активно долучатися до міжнародних миротвор
чих місій. Також його метою було посилити союз Японії та США. Після 
повернення у 2012 р. на посаду прем’єр-міністра, реформи національної 
безпеки та оборони стали одним із пріоритетів кабінету С. Абе [6, c. 10]. 
Уряд збільшив оборонний бюджет, створив Раду національної безпеки 
за американським узірцем, представив першу Стратегію національної 
безпеки Японії (2013). Відтак Сили самооборони зміцнили свій статус 
і стали значно помітнішими в житті держави. С. Абе домігся нової 
інтерпретації ст. 9 конституції (липень 2014 р.), відповідно до якої Японія 
набувала права на колективну самооборону, а Сили самооборони можуть 

3 Зауважимо, що ця конституція є найстарішою у світі, яка не зазнавала жодних змін від 
часу прийняття.
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допомагати країнам-партнерам за необхідності; дозволені військові 
операції Сил самооборони за кордоном. Ініційовані С. Абе інституційні 
реформи отримали оцінку найамбітніших інституційних реформ 
зовнішньої політики та політики безпеки Японії з моменту закінчення 
Другої світової війни.

С. Абе чітко транслював ідею про важливість перегляду пацифістської 
післявоєнної конституції Японії, зокрема ст. 9. Ця стаття мала метою не 
допустити, щоб Японія розв’язувала нові війни. Однак різні події останніх 
десятиліть в Індо-Тихоокеанському регіоні посилювали розуміння того, 
що занадто обмежені можливості Японії роблять її дуже уразливою до 
новітніх безпекових викликів і можуть зумовити агресію щодо неї. Відтак 
очолювана С. Абе Ліберально-демократична партія розробила поправки 
до Основного Закону й очікувалося, що у 2020 р. буде ухвалена його нову 
редакцію. Однак на той момент зміни не відбулися через розбіжності між 
позиціями парламентських політичних партій.

Наприкінці 2021 р. керівна Ліберально-демократична партія Японії 
оголосила про заплановані зміни в політиці оборони й безпеки країни. 
У виступі в парламенті 17.01.2022 р. міністр закордонних справ Й. Хаясі 
наголосив на доцільності фундаментально зміцнити власні оборонні 
можливості Японії [8]. Виходячи з цих часових характеристик, не буде 
правильно стверджувати, що саме момент повномасштабного військового 
вторгнення 24.02.2022 р. Росії в Україну став переломним для руху 
Японії до більш рішучих позицій на міжнародній арені. Очевидно, що 
до цього Японію впродовж багатьох років підштовхували різні процеси, 
передусім в Індо-Тихоокеанському регіоні, який нині є ареною гострого 
суперництва держав. Водночас події на теренах України (від моменту 
анексії Криму) прискорили багато процесів у Японії.

Нинішній японський уряд відійшов від намагань балансувати, 
дотримуватися нейтралітету, пацифізму. Кабінет Ф. Кішіди озвучує 
чіткі заяви щодо міжнародних проблем. До прикладу, у новій редакції 
дипломатичної доктрини («Diplomatic Bluebook 2021») уперше Північні 
території чітко названі «тимчасово окупованими Росією» [5, c. 145]. 
Цим Токіо засвідчив відхід від політики примирення з Росією; натомість 
усіляко підкреслюється партнерство зі США й загалом у межах G7. «Dip-
lomatic Bluebook 2021» привертає увагу й до інших викликів: проблема 
Тайваню та Тайванської протоки, формування в Індо-Тихоокеанському 
регіоні балансу сил, який повинен запобігти ймовірним військовим 
зіткненням, свобода мореплавання в Південнокитайському морі, статус 
островів Сенкаку та ін.
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У квітні 2022 р. керівна Ліберально-демократична партія Японії 
подала уряду пропозицію щодо придбання контрударних можливостей 
проти ворожих баз, а також істотного збільшення витрат на оборону 
впродовж наступних п’яти років. Відтак урядом подвоєно оборонний 
бюджет країни до 2 % ВВП на п’ять років до 2027 р. (314 млрд дол.). До 
цього тривалий час (від 1976 р.) оборонні бюджети Японії були нижчими 
або близькими до 1 % ВВП. Відтак оборонний бюджет 2 % ВВП щоріч
но зробить Японію третьою у світі державою за обсягом витрат після 
США та КНР і забезпечить обороноздатність країни на випадок будь-якої 
ракетної атаки.

Уторгнення Росії в Україну, вихід Росії з переговорів про мирний 
договір із Японією, убивство С. Абе влітку 2022 р., випробовування нових 
видів озброєння Північною Кореєю та інші причини стали каталізатора
ми обговорення теми перегляду Основного Закону, зокрема ст. 9. Теза про 
потребу внесення конституційних змін активно дебатувалась упродовж 
2022 р., а особливо  під час виборів до верхньої палати парламенту. Не 
виключено, що у 2024 р. зміни до японської конституції будуть внесені, 
принаймні Ф. Кішіда визначив це одним із пріоритетів. Ситуація на 
міжнародній арені підштовхує до цього й відповідні підготовчі процедури 
відбуваються. Водночас наголосимо, що і серед парламентських партій, і в 
японському суспільстві станом на початок 2023 р. відсутня одностайність 
щодо таких конституційних новацій. А для зміни Основного Закону 
буде потрібна згода щонайменше 2/3 парламенту й підтримка більшістю 
громадян на референдумі.

Уряд Ф. Кішіди під час перегляду стратегічних документів щодо 
безпеки та оборони виходив із того, що Росія нападом на Україну створила 
прецедент, який може заохотити Китай напасти на Тайвань, загрожуючи 
японським островам. Розкриття щораз нових фактів про злочини
2022 р. російської армії в Україні були одними з вирішальних аргументів, 
які схилили японську опозицію до думки про ймовірність трагедій, схо
жих до української, у Східній Азії через дії будь-якої з недемократичних 
держав. Також неодноразові запуски КНДР і КНР у бік Японії балістич
них ракет й артилерійських снарядів стали вагомим аргументом на 
користь зміни оборонного бюджету, хоч спершу японська парламентська 
опозиція не була схильна підтримувати зростання таких витрат.

Отже, основними викликами безпеці Японії, що й зумовило нове 
бачення безпекової та оборонної політики, є: 1) висхідна військова 
активність Китаю у водах і повітряному просторі навколо Тайваню; 
2) вихід Росії з процесу укладання мирного договору з Японією й 
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розв’язання питання приналежності спірних територій; 3) ракетна та 
ядерна програма Північної Кореї. Це неповний перелік чинників, які 
зумовили зміни політики Японії. Як бачимо, виклики походять передусім 
від трьох недемократичних держав, які володіють значним арсеналом 
зброї. Не меншими безпековими загрозами Японія вважає для себе 
різноманітні транскордонні кібератаки на об’єкти критичної цивільної 
інфраструктури, безперервні інформаційні війни, дезінформацію та 
пропаганду. Тобто бачимо, що розуміння Японією національної безпеки 
у 2022 р. розширилось у порівнянні зі Стратегією національної безпеки 
2013 р. Додалися сфери, які раніше вважалися невійськовими: економіка, 
продовольча безпека, технології.

Зупинимося детальніше на характері загроз і небезпек Японії, які 
походять з авторитарних держав:

а) Китай. Хоч у 1972 р. японо-китайські відносини були 
нормалізовані, але існує територіальний спір щодо островів Сенкаку 
(Дяоютай) у Східнокитайському морі. Також Японія занепокоєна 
висхідною військовою активністю Китаю, який не просто нарощує 
військовий потенціал, а випробовує його поблизу території Японії, 
постійно збільшує оборонний бюджет [1, c. 209], кооперується з іншими 
авторитарними державами (наприклад спільні навчання з Росією). Від 
2015 р. відбуваються модернізація та диверсифікація ракетного арсеналу 
Китаю. Очевидним є агресивний план Китаю щодо Тайваню, від якого 
узалежнена економічна стабільність і безпека Японії. Якщо в Стратегії 
національної безпеки 2013 р. дії Китаю позиціювалися як проблема, 
що викликає занепокоєння в міжнародної спільноти, то в Стратегії 
2022 р. Китай названий найбільшим стратегічним викликом для Японії. 
Водночас Китай не було чітко схарактеризовано як загрозу. Цьому є 
пояснення: керівна Ліберально-демократична партія Японії поважає 
свого молодшого коаліційного партнера, партію «Нова Комейто», яка 
створена впливовим буддійським релігійним рухом «Сока Гаккай». Ця 
релігійна організація віддавна має тісні зв’язки з Пекіном і допомогла 
нормалізувати дипломатичні відносини з Китаєм у 1972 р. Також 
прем’єр-міністр Ф. Кішіда очолює фракцію «Кочікай» у Ліберально-
демократичній партії Японії, яка традиційно лояльна до Китаю. Ф. Кішіда 
досі неодноразово наголошував на важливості розбудови конструктивних 
та стабільних взаємин з офіційним Пекіном. Однак геополітична ситуа
ція стрімко змінюється; щораз частіше озвучуються тривожні наративи, 
зокрема звинувачення Китаю в порушенні суверенітету Японії в 
Східнокитайському морі та ін.
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б) Росія. У 2022 р. відносини досягли найсильнішого загострення 
від часів Другої світової війни. Росія вийшла з переговорів щодо 
підписання мирного договору, розв’язання територіального спору 
(Північні території), позиціює Японію як «недружню державу». На 
тлі агресії Росії щодо України Японія запровадила великий перелік 
персональних та секторальних санкцій, у відповідь на які Росія вдалася 
до дзеркальних заходів. І Росія, і Японія проводять різноманітні військові, 
військово-морські навчання, які вносять додаткову напругу. Росія у 
новій японській Стратегії національної безпеки 2022 р. позиціюється 
як загроза. Зовнішньополітична та військова діяльність Росії в Індо-
Тихоокеанському регіоні, стратегічно координована з Китаєм, викликають 
велике занепокоєння Японії.

в) Північна Корея. Північна Корея залишається непередбачуваним 
гравцем на міжнародній арені; вона неухильно нарощує свій ядерний 
і ракетний потенціал великої дальності та проводить випробування 
зброї, військові навчання поблизу території Японії. Траєкторія окремих 
північнокорейських ракет навіть проходила над Японією. Окрім того, 
кількість запусків ракет стрімко збільшується [9], відбувається активна 
робота щодо розробки нової стратегічної зброї. Помітними є кроки 
Північної Кореї до зближення з Росією та Китаю, особливо в питаннях 
безпеки й оборони. Північну Корею в Стратегії національної безпеки
2022 р. визначено як ще більш серйозну й безпосередню загрозу 
національній безпеці Японії, ніж будь-коли досі.

Стратегія національної безпеки 2022 р. ґрунтується на тому, що 
Японія повинна захищати власні національні інтереси, мир, безпеку та 
процвітання, а також підтримувати співіснування міжнародної спільноти, 
постійно готуючись до найгіршого сценарію. А такий підхід передбачає як 
активну дипломатію, так і фундаментальне зміцнення обороноздатності 
Японії. Ураховуючи поточні геополітичні реалії, Японія уважає реальною 
загрозою ракетні атаки по своїй території. Відтак здатність контрудару 
стає основним інструментом стримування для Японії держав-агресо
рів. Акцентується на виробництві літаків-винищувачів, ракет великої 
дальності, розвиток можливостей для ведення кібервійни. 

Найбільшою зміною в стратегічному курсі Японії є можливість 
завдання превентивних4 ударів по ворожих базах і командних пунктах. 
«Можливості контрудару» передбачають готовність Японії атакувати 

4 В оновленій Стратегії національної безпеки 2022 р. відсутня конкретизація того, які 
підстави уважатимуться достатніми для прийняття рішення про нанесення превентивного 
удару. Вони визначатимуться безпосередньо з огляду на конкретні обставини.
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територію іншої держави за надзвичайних обставин. Цим Японія змінює 
тлумачення своєї конституції, яка обмежувала її Сили самооборони 
винятково захистом своєї держави. Утім, за оцінкою Дж. Пурнендра 
[10], малоймовірною є цілковита відмова Японією від своєї попередньої 
пацифістської й антимілітаристської позиції, щоб стати повноцінною 
військовою державою, оснастивши себе ядерним потенціалом і 
перетворивши свої Сили самооборони на боєздатні наступальні війська.

Безпекові й оборонні документи Японії в редакції від 16.12.2022 р. 
уводять в обіг новий термін «всеосяжна національна влада» (Comprehen-
sive National Power). Такий вид влади є поєднанням дипломатії, військової 
сили, економічної потужності, технологій та інтелекту.

Відтак завдяки революційним законодавчим змінам наприкінці 2022 р. 
відбувся відхід Японії від суто оборонної концепції забезпечення безпеки 
країни. Ці зміни стали відповіддю на зміну безпекового ландшафту 
довкола Японії, який є «таким складним і багатогранним, як ніколи в 
повоєнній історії» [4]. Попри радикальні зміни безпекової політики, нині 
Японія орієнтована винятково на оборону. Превентивний удар можливий 
лише за трьох умов для застосування сили: 1) збройний напад уже стався 
або неминучий; 2) немає іншого способу зупинити напад; 3) застосування 
сили обмежується необхідним мінімумом.

Очевидно, що за зростання безпекових викликів в Індо-Тихо
океанському регіоні, Японії буде важко справитися з ракетними загрозами 
лише за допомогою наявної системи протиракетної оборони. Відтак Япо
нія запланувала мати гіперзвукові ракети великої дальності з радіусом дії 
спершу 2 тис. км, а згодом (до 2030-х рр.) – 3 тис. км. Такі ракети зможуть 
досягти будь-якої точки Північної Кореї й деяких частин Китаю. На 
островах Кюсю та Хоккайдо заплановане розміщення гіперзвукових ракет 
радіусом 1000 км. На інших великих островах будуть дислоковані ракети 
дальністю до 3000 км. Передбачена реалізація програми розгортання 
безпілотників. До 2027 р. Японія розширить радіус дії своїх ракет Type 12 
(наразі радіус становить до 200 км, що уважається недостатнім за нинішніх 
загроз безпеці). Заплановано придбання американських крилатих ракет 
«Томагавк» із дальністю дії близько 1,6 тис. км. Військово-повітряні сили 
Японії будуть реорганізовані в Повітряно-космічні сили самооборони. 
Великим є перелік списку військових закупівель Японії на період 2023–
2027 рр.: ракети-перехоплювачі для протиракетної оборони, ударні й 
розвідувальні безпілотні апарати, обладнання супутникового зв’язку, 
малопомітні винищувачі-бомбардувальники, гвинтокрили, підводні 
човни, військові кораблі та транспортні літаки тощо. Також японський 
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уряд узяв курс на «активний кіберзахист», що уможливлює проактивне 
(на випередження) проникнення в комп’ютерну систему потенційного 
зловмисника та його нейтралізацію.

Японія прагне до включення в інтегровану систему протиповітряної 
та протиракетної оборони держав-союзників, що дасть змогу істотно 
посилити її можливості виявлення, відстеження та перехоплення 
ворожих повітряних цілей. Це актуалізувало зміцнення альянсу зі 
США: створення «Постійного об’єднаного командування» між Силами 
самооборони Японії та підрозділами збройних сил США; підтримка 
Японією розміщення американських військових баз на своїй території; 
просування багатосторонньої та багаторівневої оборонної співпраці між 
Японією й США тощо.

План розвитку обороноздатності країни визначає конкретні цілі, яких 
слід досягти Японії в найближче десятиліття, наприклад зміцнення захис
ту об’єктів критичної інфраструктури та цивільних об’єктів; нарощення 
оборонного потенціалу для стримування чи відбиття агресії. Японія 
виходить із того, що важливими елементами надійного захисту країни 
є асиметричне домінування в підводному, надводному й повітряному 
просторі, здатність знищення загроз на великих відстанях, інтегрованість 
протиповітряної та протиракетної оборони, збільшення використання 
безпілотних засобів, а також мобільність сил оборони. Упровадження 
нових оборонних технологій має поєднуватися з модернізацією наявного 
(перспективного) обладнання.

Зауважимо, що донедавна питання національної безпеки не входило 
до пріоритетних і для пересічних громадян Японії. У них була чітко 
сформована установка, що їхня держава покладається на військові сили 
США для свого захисту. Однак нині японці занепокоєні великою кількіс
тю безпекових викликів. Щораз більша кількість громадян схиляються 
до того, що Японія повинна посилювати свій оборонний потенціал, 
національні механізми захисту держави та її громадян. Останніми роками 
зростає інтерес японців до проблем міжнародної політики, безпеки 
й оборони. Позиції недемократичних держав-сусідів на міжнародній 
арені стали чинниками такого висхідного інтересу японців, адже згадані 
держави становлять для Японії екзистенційну небезпеку.

Про власне істотне збільшення особового складу Сил самооборони 
Японії не йдеться передусім через демографічні тенденції (зменшення 
народжуваності, старіння населення). Натомість акцентується на: 
покращенні умов проходження військової служби; ефективному 
залученні наявного персоналу; сприянні активній участі жінок у Силах 
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самооборони; підвищенні пенсійного віку; залученні резервістів тощо. 
Усі ці зміни комплексно розглядаються урядом Японії як відповідь на 
сучасні виклики безпеці. Однак посилення обороноздатності потребує 
значного фінансування, що зумовлює дебати на рівні як влади, так і 
суспільства, про його джерела: випуск спеціальних державних облігацій, 
запровадження додаткових податків на оборону, підвищення податків на 
окремі види товарів (наприклад тютюнові вироби) й ін.

Зміни Японією політики у сфері національної безпеки та оборони 
отримали увесь спектр оцінок – схвалення, занепокоєння, критику тощо. 
Наприклад:

– США позитивно оцінила ці зміни як сміливий та історичний крок 
для зміцнення й захисту вільного, відкритого Індо-Тихоокеанського 
регіону [3]. Реформи в Японії зміцнять і модернізують американо-
японський альянс задля стримування амбіцій, передусім Китаю. США 
зараз розглядають Японію як ключовий вузол антикитайської коаліції в 
Східній Азії;

–Тайвань позитивно оцінив зміну безпекової й оборонної політики 
Японії. Усе, що прямо чи опосередковано може ослабити Китай, 
схвалюється Тайванем;

 – Південна Корея стриманою відреагувала на зміни, передусім щодо 
набуття Японією здатності завдавати превентивних ударів. Власне, ця 
держава схиляється до підтримки пацифістської моделі політики Японії;

– Китай відреагував різко – незадоволення та протест проти ухвале
них документів. Японія, за оцінкою Китаю, провокує регіональну напругу 
й конфронтацію. Китай апелює до нібито партнерських взаємин, у яких 
відсутні якісь загрози для Японії. Японія, за оцінкою Китаю, розвиває 
тезу про «китайську загрозу», щоб виправдати нарощування військової 
сили;

– Росія не лише уважає зміну стратегії Японії відмовою від політики 
мирного розвитку, виклик для безпеки Росії, а й погрожує контрзаходами. 
У діях Японії Росія вбачає повернення до «нестримної мілітаризації, 
що неминуче спровокує нові виклики безпеки й вестиме до посилення 
напруги в Азійсько-Тихоокеанському регіоні» [2];

–	 Північна Корея засудила нову стратегію безпеки Японії та озвучила 
погрозу дати військову відповідь. Плани Токіо Пхеньян назвав «новою 
політикою агресії», яка фундаментально змінює середовище регіональної 
безпеки в Східній Азії. Парадоксальність ситуації в тому, що Північна 
Корея у 2022 р. озвучила свій намір мати найпотужніший у світі ядерний 
арсенал, регулярно запускає балістичні ракети тощо.
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Отже, демократичні держави-партнери Японії уважають, що зміною 
безпекової й оборонної стратегій, зростанням активності в міжнародному 
житті Японія зробила сміливий історичний крок для захисту вільного та 
відкритого Індо-Тихоокеанського регіону. Недемократичні ж держави, 
навпаки, є на позиції, що ці новації провокують регіональну напругу й 
конфронтацію, є проявом відмови Японії від політики мирного розвитку 
на користь нової політики агресії.

Водночас чимало держав не визначилися в оцінці змін безпекової 
та оборонної політики Японії. Імовірно, ще зберігається недовіра до 
японської воєнної міці з огляду на історичну пам’ять про Другу світову 
війну й ті воєнні злочини, які були скоєні в різних частинах Азії. Відтак 
видається важливим, щоб Японія формувала світову громадську думку 
про те, що її наступальний потенціал може буде застосований лише, якщо:
1) буде здійснено збройний напад на Японію або іншу країну, яка перебу
ває в тісних стосунках із Японією; 2) є загроза національному виживанню 
Японії й немає інших відповідних способів усунення цієї загрози;
3) застосування сили обмежуватиметься мінімальною необхідністю.

Окрім стратегічної співпраці зі США, Японія активізувала співпрацю 
у військовій сфері з державами G7. До прикладу, наприкінці 2022 р. 
Велика Британія, Італія та Японія домовилися про створення до 2035 р. 
винищувача RAF Tempes, який матиме низьку радіолокаційну помітність 
й оснащення передовим гіперзвуковим озброєнням. Такий приклад 
засвідчує, що Японія намагається якнайшвидше почати взаємодії із 
широкою коаліцією партнерів. Державами-союзниками та державами-
однодумцями в Стратегії національної безпеки 2022 р. визначено США, 
Австралію, Індію, Велику Британію, Францію, Німеччину, Італію, Канаду, 
Нову Зеландію, Південну Корею, а також держави Південно-Східної Азії5.

Від перших днів головування у G7 2023 р. Японія активізувала діалог 
у межах групи партнерів, оскільки нинішній історичний момент вважає 
переломною точкою, коли недемократичним державам (передусім Росії) 
не можна дозволити зламати міжнародно-правовий порядок. Японський 
уряд нині веде дуже активну комунікацію з лідерами держав G7. До 
прикладу, на початку 2023 р. Ф. Кішіда здійснив турне до п’яти держав G7 
для переговорів щодо безпекових проблем. У межах зустрічі Ф. Кішіди 
та Е. Макрона обговорено можливі наслідки нарощування Північною 

5Щодо ефективності співпраці Японії з державами Південно-Східної Азії виникають певні 
застереження, адже це великий регіон, який охоплює держави на південь від Китаю та на схід від 
Індії (Камбоджа, В’єтнам, Лаос, М’янма, Філіппіни, Індонезія, Сингапур й ін.). І перелік держав 
тут є вельми неоднорідний, адже охоплює і диктатури, і демократії.
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Кореєю ядерного й ракетного арсеналу; оголошено про активізацію 
спільних із Францією військових навчань. З очільницею Ради міністрів 
Італії Дж. Мелоні Ф. Кішіда домовився про стратегічне партнерство 
держав. Під час зустріч із Р. Сунаком Британія і Японія підписали 
оборонну угоду, що дасть змогу проводити спільні військові навчання 
в умовах напруги довкола Тайваню. Перемовини Ф. Кішіди з прем’єр-
міністром Канади Дж. Трюдо стосувалися Китаю як загрози стабільності 
в Індо-Тихоокеанському регіоні. З Дж. Байденом Ф. Кішіда обговорював 
питання посилення безпеки Японії. Підписано угоду про зміцнення 
американо-японської співпраці в космосі. Власне, така динаміка, не 
притаманна раніше Японії на міжнародній арені, засвідчує розуміння всіх 
безпекових викликів і загроз, а відтак поспішає приготуватися до них. Усі 
дії Японії 2022–2023 рр. в зовнішньополітичному та безпековому аспек
тах демонструють зміну ролі Японії на міжнародній арені, намагання цієї 
держави форсувати співпрацю із союзниками у сфері безпеки, оборони й 
інших сферах.

У 2022 р. Японія неофіційно інтегрувалась у військовий регіональ
ний альянс AUKUS (Австралія, Велика Британія, США), який має 
метою забезпечення безпеки в Індо-Тихоокеанському регіоні. Альянс 
зацікавлений у співпраці з Японією для спільної розробки гіперзвуко
вої зброї, засобів радіоелектронної боротьби, досліджень у галузях 
кібернетики, квантових технологій та штучного інтелекту. Співпраця 
Японії з AUKUS змінює баланс сил у регіоні, що викликає реакцію Росії. 
Росія озвучує різноманітні погрози, як-от: збільшити свою військову 
присутність на Далекому Сході, порушити питання мілітаризації Японії 
у Раді безпеки ООН і т. ін.

Також вагомою є роль Японії у Чотиристоронньому діалозі QUAD 
(Австралія, Індія, США та Японія) – структурі, яка фактично створена 
на противагу Китаю. Одним із надважливих проявів нових форматів 
безпекових діалогів стало проведення Японії й Індії перших в історії 
спільних військових навчань «Veer Guardian 2023» за участю реактивної 
авіації. Відзначимо, що Японія бере участь й у низці інших безпекових 
діалогів: Азійському саміті з безпеки «Діалог Шангрі-Ла», Манамському 
діалозі, Регіональному форумі АСЕАН, Мюнхенській конференції з 
безпеки, Дохійському форумі, Токійському оборонному форумі та ін. 

3. ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Нині неоавторитарні режими налаштовані змінити міжнародний 
порядок. Це зумовило прискорені кроки Японії в напрямку зміцнення 
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безпеки та обороноздатності задля збереження миру в глобальному 
масштабі. Наразі будь-які дії Японії мають винятково оборонний характер. 
Вони не спрямовані на потенційну агресію щодо будь-яких держав, навіть 
таких, що чинять провокативні дії.

Зміна наприкінці 2022 р. основних документів, які визначають 
політику безпеки та оборони, стала переломним моментом, який запус
кає подальшу трансформацію безпекової, оборонної політики Японії. 
Нинішні зміни не можливо було уявити ще кілька років тому, однак 
політика авторитарних держав-сусідів на міжнародній арені запустили 
в Японії низку процесів. На черзі очікуваними є зміни до Конституції 
Японії, передусім до ст. 9.

Уважаємо, що всі зміни в політиці Японії, хоч і були прискорені 
повномасштабним уторгненням Росії в Україну, але вони стали відповіддю 
на значно ширший комплекс проблем, які походять не лише від Росії, а й від 
Китаю та Північної Кореї. Водночас Японія зробила висновки з російської 
агресії в Україні: для забезпечення власної безпеки держава мусить мати 
боєздатну армію; збройні сили повинні бути мотивовані до боротьби; 
важливо мати сильних і надійних союзників на випадок зовнішньої агресії, 
однак покладатися потрібно передусім на власні сили.

Перегляд Японією ключових документів, пов’язаних із безпекою 
й обороною, зміна зовнішньополітичних акцентів, істотне збільшення 
витрат на оборону, активізація співпраці передусім із державами G7 тощо, 
спрямовані зміцнити позиції цієї держави для протидії новітнім безпеко
вим викликам. Ці процеси потребують моніторингового дослідження, 
оскільки безпекова ситуація і в Східній Азії, і в глобальному масштабі 
загалом, змінюється дуже динамічно.
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ОБРАЗ КНР У ЄВРОПЕЙСЬКИХ КРАЇНАХ
ІЗ 2012 ДО 2019 Р.

Характерними рисами образу КНР серед країн Заходу є наявність супе
речностей у сприйнятті азійської країни, що проявляються в позитивній 
оцінці китайської історії та культури й негативних асоціаціях, пов’язаних із її 
керівництвом. Більшість країн Західної Європи сприймають азійську країну-
партнера радше негативно, у той час як у країнах ЦСЄ переважає нейтральне 
сприйняття. Наприклад, у 2013 р. більшість європейських країн сприймали 
КНР і не в ролі партнера, і не в ролі ворога. У зв’язку з цим у комунікації 
Європейської комісії «Елементи нової стратегії ЄС щодо Китаю» за
2016 р. особливу увагу приділяють питанню єдності ЄС у контексті співпра
ці з КНР. Документ згадує про необхідність формування сильної, чіткої та 
єдиної позиції європейських країн у їхній співпраці з Китаєм, зважаючи на 
співпрацю у форматі «16+1» або ж окреме двостороннє співробітництво. 
Незважаючи на критику КНР, Європейська комісія визнає, що ця азійська 
країна є важливим партнером для ЄС. В «Елементах нової стратегії ЄС 
щодо Китаю» згадується, що процвітання Європи залежить від стабільного 
розвитку КНР, що формує зацікавленість першої від економічного успіху 
та реформ у Китаї. Поряд із цим, тенденція, яка прослідковується в зміні 
образу КНР серед європейських громадян за період 2016–2018 рр., – це 
зростання кількості європейців, котрі сприймають КНР краще за США. До 
того ж, згідно з опитуванням, проведеним Pew Research Center у 2018 р., 
серед європейських країн переважала відсутність довіри до Сі Цзіньпіна 
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як політика, який робить правильний внесок у міжнародні відносини. 
Ситуація почала змінюватись у 2019 р., коли азійську країну дедалі частіше 
ідентифікували як економічного конкурента та ворога. Незважаючи на це, 
усе більш усталеним стає образ КНР як провідної економічної сили, що 
частково пов’язано з популяризацією ініціативи «Один пояс, один шлях».
Ключові слова: КНР, Європа, образ країни, публічна дипломатія.
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THE IMAGE OF THE PRC IN EUROPEAN
COUNTRIES FROM 2012 TO 2019 

Typical characteristics of the PRC’s image among Western countries are the con-
tradiction in the perception of Asian country that is shown is the positive evalu-
ation of Chinese history and culture, but negative associations regarding its go
vernment. Majority of countries in Western Europe percept Asian country-partner 
in more negative light, while in the Central European countries the perception is 
neutral. For example, in 2013 the majority of European countries saw the PRC 
not as a partner, and not as an ally. In this regard, in the Communication of Eu-
ropean Commission ‘The elements of new strategy of the EU regarding China’ 
for 2016, special attention is given to the topic of unity of the EU in regards of its 
cooperation with PRC. The document states about the need to formulate a strong, 
clear, and unified position of European countries in their cooperation with China 
encountering their cooperation in the ‘16+1’ format or the particular bilateral 
cooperation. Regardless of the PRC’s criticism, the European Commission ac-
knowledges that this country is an important partner of the EU. ‘The elements of 
new strategy of the EU regarding China’ mentions that the prosperity of Europe 
depends on the stable development of the PRC that forms the interest of Europe 
in the economic success and reforms in China. Meanwhile, the tendency which 
can be traced in the PRC’s image change among the European citizens between 
2016 and 2018 is the growing number of Europeans who percept China better 
than the USA. Moreover, based on the research conducted by the Pew Research 
Center in 2018 there was the lack of trust in Xi Jinping as a politician who makes 
the right input in international relations. Situation began to change in 2019 when 
the Asian country began to be identified as an economic competitor or enemy. 
Regardless of this, the image of the PRC as the leading economic power becomes 
more established which is more related with the growing popularity of the Belt 
and Road initiative. 
Key words: the PRC, Europe, country’s image, public diplomacy.
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1. ВСТУП

Постановка проблеми. Протягом 2012–2019 рр. спостерігалося 
зростання уваги до Китаю серед європейських країн через активізацію 
політичних і торговельно-економічних зв’язків. Водночас однією з 
основних причин існування непорозумінь між Китаєм та європейськи
ми країнами, що заважає налагодженню тісної співпраці між ними, 
є імідж КНР у регіоні. Як наслідок, зросла необхідність здійснення 
кроків, спрямованих на покращення сприйняття країни в Європі, де 
особливу роль відіграє «м’яка сила». Її активне застосування в процесі 
реалізації зовнішньої політики КНР розпочалось із приходом до 
влади Сі Цзіньпіна. У цьому контексті окреме місце посідає публічна 
дипломатія як інструмент «м’якої сили», що використовується країною 
для відстоювання власних національних інтересів.

Аналіз практичних кроків з реалізації публічної дипломатії Китаєм 
у Європі дає змогу простежити еволюцію цього напряму зовнішньої 
політики азійської країни протягом 2012–2019 рр. Водночас він не дає 
можливість зробити висновки щодо ефективності проаналізованих 
заходів, оскільки образ КНР у європейських країнах безпосередньо не 
розглядається. Як наслідок, актуальним є звернення до статистичних 
даних, зібраних на періодичній основі провідними американськими 
та європейськими аналітичними центрами й науковцями протягом 
аналізованого періоду, що дасть змогу простежити сприйняття Китаю 
європейцями та зробити висновки щодо ефективності публічної 
дипломатії Китаю в регіоні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У вітчизняній науці 
недостатньо досліджено проблематику публічної дипломатії, формування 
образу країни під її впливом, а також імплементацію цих концепцій у 
контексті зовнішньої політики КНР у Європі. 

Збір статистичної інформації та огляд громадської думки здійснили 
Pew Research Center [2–4, 12–14, 16], ChinfluenCE [1; 8; 15] й А. Когут 
[10]. Європейська комісія презентувала розроблені документи, як-
от стратегічний оглядач, та спільну комунікацію з Європейським 
парламентом і Радою Європейського Союзу [5; 6]. К. Гамільтон та М. 
Ольберг [7] проаналізували вплив Комуністичної партії Китаю на 
формування образу країни. І. Караскова та інші [9], а також А. Островська 
[11] проаналізували вплив КНР у Центральній Європі. 

Мета статті – проаналізувати образ КНР у європейських країнах із 
2012 до 2019 рр. 
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Методика дослідження. Методологічну основу дослідження 
становить міждисциплінарний підхід, який поєднує в собі теоретико-
методологічні елементи теорії міжнародних відносин, китаєзнавства, 
історії та соціології. У ході роботи застосовувались основні методологіч
ні принципи – об’єктивності, історизму, раціонального підходу 
й абстрагування. Реалізації поставлених у роботі завдань сприяє 
використання низки як загальнонаукових, так і спеціальних методів, 
кожен із яких дає змогу вивчити окремі питання теми в певному ракурсі. 
Наприклад, для висвітлення певних подій, їхніх причинно-наслідкових 
зв’язків застосовували метод індукції. Загалом під час дослідження 
китайсько-європейських відносин застосовувалися хронологічний, істо
рико-описовий та порівняльно-історичний методи. Аналіз практичної 
реалізації публічної дипломатії КНР у Європі ґрунтувався на дослідженні 
та узагальненні ідей іноземних і вітчизняних науковців та статистичних 
даних. Порівняльний аналіз застосовували для визначення сприйняттям 
КНР країнами Європи протягом аналізованого періоду.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ

Загалом, сприйняттю Китаю в країнах Заходу характерна низка 
суперечностей. По-перше, громадяни західних держав відзначають 
китайську історію та культуру, однак вони сприймають сучасний Китай 
як занадто політизований і менш культурний. По-друге, вони з приязню 
ставляться до китайців, але негативно сприймають китайський уряд та 
КПК. По-третє, вихідцям із країн Заходу подобається загальна концепція 
Китаю як країни, однак вони негативно сприймають КНР, яка асоціюється 
в них із комунізмом. По-четверте, їм подобається подорожувати та 
інвестувати в Китай, однак вони не готові жити в цій країні через нега
тивні наслідки швидкого розвитку, як-от забруднення навколишнього 
середовища [17, с. 262].

Згідно з результатами дослідження громадської думки в низці 
європейських країн, що проведено Pew Research Center у 2013 р., у 
2012 р. позитивне сприйняття Китаю серед європейських країн було 
характерним для Греції (56 %). Образ КНР у Польщі (50 %), Іспанії (49 %)
і Великобританії (49 %) був більш нейтральним. У Франції (40 %), Чехії 
(33 %), Італії (30 %) і Німеччині (29 %) частка людей із прихильним 
ставленням до Китаю була незначна [10, с. 24]. Цікавим є також те, що у 
2013 р. більшість європейських країн сприймали КНР і не в ролі партне
ра, і не в ролі ворога [10, с. 26].
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У 2014 р. Pew Research Center провів опитування громадської думки 
щодо сприйняття КНР європейською молоддю, що дало змогу простежити 
цікаві тенденції у формуванні образу азійської країни в регіоні. 
Дослідження засвідчило, що близько половини (52 %) опитаних у віковій 
категорії від 18 до 33 років мають схвальне ставлення до Китаю. Якщо 
розглянути ситуацію за країнами, то 61 % французів та 59 % британців 
позитивно сприймають КНР, 30 % німців і 28 % італійців поділяють ці 
погляди. Поряд із цим європейська молодь залишається критичною 
щодо ситуації з дотриманням прав людини в Китаї. Лише 17 % опитаних 
вважали, що азійська країна поважає особисті права власних громадян 
[16]. У 2015 р. 86 % опитаних громадян країн-членів ЄС висловили думку 
про те, що Китай не поважає свободи власних громадян [4]. Відсутня 
також усталеність думки серед європейської молоді про те, що саме КНР є 
державою з провідною світовою економікою [16]. 

У Комунікації Європейської комісії «Елементи нової стратегії ЄС 
щодо Китаю» за 2016 р. особливу увагу приділено питанню єдності ЄС у 
контексті співпраці з КНР. Документ згадує про необхідність формування 
сильної, чіткої та єдиної позиції європейських країн у їхній співпраці 
з Китаєм, зважаючи на співпрацю у форматі «16+1» або ж окреме 
двостороннє співробітництво. У комунікації зазначено, що, незважаючи 
на формат співпраці з китайським партнером, дії мають узгоджуватися 
з Європейською комісією, Європейською службою зовнішніх зв’язків, а 
також іншими державами-членами ЄС. Основним наслідком такого виду 
координації має бути розвиток відносин із КНР, який враховуватиме 
інтереси всіх країн-членів ЄС [6, с. 4].

Незважаючи на критику КНР, Європейська комісія визнає, що ця 
азійська країна є важливим партнером для ЄС. В «Елементах нової 
стратегії ЄС щодо Китаю» згадується, що процвітання Європи залежить 
від стабільного розвитку КНР, що формує зацікавленість першої від 
економічного успіху та реформ у Китаї. ЄС для КНР є найбільшими 
торговельним партнером, у 2016 р. його частка становила 15 %, а також 
є привабливим регіоном для китайських інвестицій. Звідси випливає, що 
як ЄС залежний від Китаю, так і навпаки [6, с. 5–6]. 

Значну роль у формуванні образу провідної економічної сили КНР 
відіграла ініціатива «Один пояс, один шлях». Ще з моменту оголошення 
про початок її реалізації вона позиціонувалася як приклад моделі 
інклюзивної глобалізації, маючи на меті долучити до співпраці ті країни, 
які відчувають себе певною мірою виключеними з процесу міжнародної 
співпраці. У рамках співпраці основну увагу приділяють запровадженню 
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глобальної гармонії, якої можна досягнути шляхом торгівлі й культурних 
обмінів. Згідно з К. Гамільтоном та М. Ольберг, у випадках, коли Сі 
Цзіньпін говорить про спільноту спільного майбутнього, маються на увазі 
претензії КНР на можливість розбудови нового світового порядку, який 
замінить устрій, що сформувався після закінчення Другої світової війни з 
провідною роллю США. Звідси випливає, що ініціатива «Один пояс, один 
шлях» використовується КПК як інструмент презентації та популяризації 
дискурсу про можливість існування альтернативного устрою міжнародної 
системи. Саме тому голова й інші перші особи КНР переважно згадують 
та наголошують у своїх промовах на таких основних образах, пов’язаних 
з ініціативною, як взаємовигідна співпраця, велика сім’я гармонійного 
співіснування, а також міст миру у співпраці між Сходом і Заходом [7, с. 92].

У ситуації, коли європейська країна підтримує та долучається до 
ініціативи «Один пояс, один шлях», вона визнає наратив та приймає 
образ, який популяризується китайськими лідерами та КПК. Наприклад, у 
Меморандумі про порозуміння щодо співпраці в рамках ініціативи «Один 
пояс, один шлях» Італія зазначила, що вона підтримує спільний розвиток, 
процвітання, формування спільної довіри та взаємовигідної співпраці. 
Зазвичай після оголошення про приєднання до ініціативи, політичні 
лідери та високопосадовці переймають провідну риторику, яку поширює 
китайська сторона, що демонструє вплив «м’якої сили» Китаю. Наприкінці
2019 р. на форумі «Один пояс, один шлях» у Пекіні країни-учасниці 
підписали комюніке, у якому згадано про те, що Шовковий шлях 
сприяв посиленню взаємозв’язків та розбудові світової економіки у 
дусі миру та співпраці, відкритості, інклюзивності, рівності й взаємних                                                      
переваг [7, с. 92].

За період 2016–2017 рр. простежено тенденцію до зростання 
кількості європейців, які вважали, що Китай, а не США є провідною 
економічною силою. Для прикладу, якщо розглянути громадську думку 
у Великобританії, то у 2016 р. 43 % респондентів відповіли, що США є 
ключовою економічною потугою, у той час як 35 % опитаних висловили 
цю думку стосовно Китаю. У 2017 р. ситуація змінилася, оскільки 46 % 
респондентів підтримали КНР і лише 31 % США. Подібна зміна поглядів 
характерна й для Німеччини, де відбулося зростання із 30 % до 41 % 
на користь Китаю, Іспанії (із 39 % до 48 %) й Італії (із 32 % до 40 %), 
причому простежено зменшення кількості опитаних, які поділяли цю 
думку стосовно США [2]. 

Згідно з дослідження Pew Research Center, протягом 2012–2017 рр.
серед п’яти країн Європи (Франції, Німеччини, Польщі, Іспанії та 
Великобританії) переважала думка про те, що Китай, а не США є країною з 
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провідною світовою економікою. Наприклад, у 2012 р. цей показник сягнув 
57 %, у 2013 р. – 53 %, у 2014 р. – 49 %, 2015 р. – 41 %, 2016 р. – 35 %,
2017 – 46 %. За винятком 2016 р., коли підтримка США переважила та 
сягнула 40 %, в інші роки Китай вважали економічним лідером [2].

У 2017 р. середній показник схвального ставлення до КНР серед євро
пейських країн становив 43 %, у той час як показник негативних відгуків 
– 44 %. Найвищі дані позитивного сприйняття КНР були характерні для 
Греції (50 %), Нідерландів (49 %), Великобританії (45 %) і Франції (44 
%). На противагу цьому найвищі показники негативного відношення 
стосовно азійської країни зареєстровані в Італії (59 %), Німеччині (53 %) 
та Франції (52 %). Якщо ж звернутися до питання сприйняття голови КНР 
Сі Цзіньпіна, то середній показник по Європі сягнув 61 % опитаних, які 
висловили власну невпевненість у його лідерстві. Підтримку китайському 
президентові висловили лише 19 % досліджуваних. Найвищі показники 
недовіри характерні для Іспанії (78 %), Франції (76 %) та Німеччини
(65 %). У Нідерландах, Швеції, та Італії рівень недовіри також перевищив 
60 %. Найвищий показник схвального ставлення до Сі Цзіньпіна 
зареєстровано у Великобританії, однак відсоток опитаних із цією думкою 
не перевищив 31 %. Крім того, високим є середній показник громадської 
думки серед європейських країн (76 %) про те, що Китай не поважає 
особисті свободи власних громадян. Цю думку розділяє 90 % опитаних у 
Швеції, 88 % – у Німеччині та Франції, 87 % – у Нідерландах [2]. 

Можна простежити образ КНР серед країн Вишеградської групи до 
2020 р. Незважаючи на інтенсифікацію співпраці між сторонами, образ 
країни в регіоні є нейтрально-негативним. Згідно з даними дослідження, 
проведеного в рамках проєкту «ChinfluenCE» протягом 2010–2018 рр., 
позитивне та нейтральне сприйняття КНР характерне лише для громадян 
Польщі [11, с. 2]. 

Протягом 2010–2017 рр. кількість статей щодо Китаю в провідних 
чеських ЗМІ значно зросла. Більшість із них стосувалися політичних 
та економічних тем щодо Китаю і його співпраці з іншими країнами й 
міжнародними організаціями. Другою за популярністю тематикою були 
статті про порушення прав людини, що фокусувалися на прикладах 
порушення прав національних меншин, смертній карі, затриманні диси
дентів і торгівлі людьми. Іншими темами, які розкривались у ЗМІ, були 
комунізм, авторитаризм та цензура. Характерною рисою, притаманною 
образу КНР у Чехії, є те, що, незважаючи на спроби представлення Китаю 
в образі нової можливості для налагодження бізнес-зв’язків, більше уваги 
приділено висвітленню культурних обмінів між сторонами [1].
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Незважаючи на зростання інтересу до КНР у Чехії, близько 40 % 
матеріалів у ЗМІ були негативними [9, 8]. Лише 14 % із них представляли 
Китай у позитивному світлі. І. Караскова зазначає, якщо враховувати під 
час аналізу не провідні ЗМІ, то загальна кількість позитивних матеріалів 
стосовно КНР становила лише 10 % [9, 15]. Звідси випливає,  що, незважаю
чи на зростання політичного й економічного інтересу зі сторони Чехії до 
тематики Китаю, образ країни в медіа не зазнав суттєвих змін протягом 
2010–2017 рр. Іншою характерною рисою формування образу КНР у Чехії 
є те, що протягом останніх років чеські ЗМІ схильні представляти країну 
у форматі, який не відповідає цінностям і настроям, котрі переважають 
у громадськості. Чеські медіа публікують інформацію про Китай, яка є 
занадто політизованою й стереотипною. Як наслідок, чехи не отримують 
актуальної інформації про сучасні тенденції розвитку КНР, як-от її 
внутрішню чи соціальну політику. У більшості випадків, інформація, яка 
формує образ КНР, є фрагментарною, непрозорою та емоційною, що не 
дає змоги сформувати зважену стратегію стосовно КНР, розуміти політику 
Китаю в регіоні чи навіть інтереси чеських політичних та економічних 
еліт [1].

Характерною рисою зображення КНР в угорських ЗМІ протягом 
2013–2017 рр. є суттєве зменшення кількості публікацій із цієї темати
ки. Причиною цієї тенденції є те, що до 2013 р. в Угорщині поширились 
очікування про можливе зростання китайських інвестицій у країні, а після 
2013 р. вона зіштовхнулася з реальністю, відмінною від очікувань [9, с. 23].

Більшість статей, які впливали на формування образу КНР в Угорщині, 
були прагматичними та стосувались економічної ситуації в Китаї, ролі 
країни у світовій політиці та економіці, а також розвитку угорсько-
китайських відносин. Цікаво те, що такі теми, як-от: права людини, Тибет, 
а також захист прав інтелектуальної власності майже – не розкривалися 
[8]. Як наслідок, протягом 2010–2017 рр. середній показник новин 
стосовно КНР мав такий характер: майже 5 % новин були позитивними, 
86 % – нейтральними й лише 9 % – негативними. Окремою тенденцією 
стосовно формування образу КНР стало те, що ті ЗМІ, які стосувались 
урядових структур, публікували більш позитивні матеріали про Китай, 
ніж незалежні медіа. Крім того, кількість негативних новин між 2010 та
2017 рр. почала зростати. Наприклад, у 2010 р. кількість негативних статей 
становила 6 %, а позитивних – 5 %. У 2017 р. ці показники були такі:
15 % та 5 % відповідно. Це свідчить про поступову поляризацію дискурсу 
стосовно КНР, що впливає на сприйняття країни в Угорщині [8]. 

Іншою державою ЦСЄ, у якій сформувався специфічний образ КНР, 
є Словаччина. Зважаючи на те, що вона є невеликою країною в регіоні, 
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у ній майже відсутні інтереси стосовно Китаю, що є актуальним і для 
інтересів КНР стосовно Словаччини. Як наслідок, лише незначна кількість 
політиків, китаєзнавців та науковців у галузі міжнародних відносин 
впливають на формування сприйняття азійського партнера. У словацьких 
ЗМІ переважають матеріали, які стосуються місця китайської економіки 
у світовій економіці, що зазвичай підготовлені журналістами й бізнес-
аналітиками. Більшість експертів фокусуються на темах, що представляють 
цю країну в негативному світлі [9, с. 31].

Згідно з результатами дослідження, проведеного Р. Туксані, протягом 
2010–2017 рр. 68 % статей, що стосувалися Китаю, були нейтральними, 
6 % – позитивними та 26 % – негативними [12]. Головні теми, які 
розкривались у словацьких ЗМІ, стосувались внутрішньої політики КНР 
та її глобального економічного впливу, що в більшості випадків були 
представлені в негативному світлі. Головними темами, які мали позитивний 
характер, стосувались історії й культури Китаю, формату співпраці «16+1» 
та ініціативи «Один пояс, один шлях». Характерною рисою словацьких 
ЗМІ, що відрізняє їх від інших країн ЦСЄ, є те, що, незалежно від форми 
власності, будучи державними чи приватними, образ КНР залишався 
приблизно однаково нейтральним. Лише в таблоїдах відсоток негативних 
і позитивних матеріалів був загалом вищим, презентуючи більш 
поляризований образ Китаю [9, с. 33].

Можна виокремити характерні риси, які стосуються сприйняття КНР 
у Словаччині. На противагу Чехії та Угорщині, образ Китаю не є настільки 
поляризованим і політизованим, оскільки в країні відсутні активні та явні 
лобісти цієї азійської держави. Переважання нейтрального образу КНР 
уможливлює формування більш збалансованої й базованої на фактах диску
сії. Негативною рисою образу КНР є те, що переважання нейтрального 
сприйняття країни суттєво свідчить про відсутність інтересу до Китаю та 
присутність недостатньої проінформованості про стан справ у цій країні. 
Підтвердженням цієї ситуації є те, що більшість словацьких новин, які 
стосуються КНР, посилаються на міжнародні новинні агенції. Крім того, 
тема словацько-китайських двосторонніх відносин часто ігнорується. Як 
наслідок, під час формування образу Китаю не приділяється достатньо ува
ги обговоренню питання збалансованої стратегії Словаччини щодо КНР, 
базованої на цьому сприйнятті. Ця ситуація може призвести до негативних 
наслідків, оскільки Словаччина може бути не готовою до співпраці з Китаєм 
та потенційних викликів, які вона може в собі містити через відсутність 
збалансованого образу КНР [15]. 

Показовою також є тематика, яка піднімалась у ЗМІ й формувала 
образ КНР серед країн ЦСЄ. У чеських медіа основна увага приділялась 
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економічним та політичним відносинам Китаю з іншими країнами. 
Угорські ЗМІ фокусувалися на аналізі загального економічного розвитку 
КНР та ролі цієї азійської країни в політиці й економіці. У словацьких медіа 
основну увагу приділено спорадичним словацько-китайським відносинам. 
На відміну від інших країн ЦСЄ, у польських ЗМІ висвітлювалися пи
тання економічної співпраці між Польщею та Китаєм, де особливу увагу 
приділяли співпраці в міжнародних форматах й ініціативі «Один пояс, один 
шлях». Окрему увагу приділяли китайській економічній та інвестиційній 
присутності в Польщі. Зауважимо, що характерною рисою польських 
новин стосовно Китаю були очікування від потенціалу співпраці між 
цими двома країнами, а також можливого впливу Китаю на економіку                                   
Польщі [11, с. 14].

Аналізуючи новини в польських ЗМІ протягом 2010–2018 рр., 
А. Островська зазначає, що 58 % новин були нейтральними, 39 % 
– позитивними і лише 3 % – негативними [15]. Серед тем, яким не 
приділено достатньо уваги, були стан прав людини у КНР і можливість 
загроз безпеці Польщі зі сторони Китаю [11, с. 16]. Цю тенденцію можна 
пояснити високою популярністю новин, що стосувалися потенціалу 
польсько-китайської економічної співпраці протягом зазначеного вище 
періоду. У контексті економічної співпраці між країнами найбільше уваги 
приділялося потенціалу ініціативи «Один пояс, один шлях». Очікувалося, 
що китайський капітал міг би сприяти розвитку польської інфраструктури 
й промисловості. Іншими очікуваннями було те, що китайські інвестиції 
можуть доповнити європейські інвестиції в зелені технології та сприяти 
розвитку вже наявної інфраструктури. Як наслідок, більшість матеріалів 
стосовно китайської ініціативи були позитивними чи нейтральними [15]. 

Можна зробити припущення про те, що в Польщі переважали пере
більшені очікування стосовно співпраці з Китаєм, а також помилкові 
уявлення про вплив фактичної співпраці між Пекіном і Варшавою. Як 
наслідок, образ КНР у Польщі був занадто ідеалізованим, ґрунтованим на 
потенційних здобутках, які могли б реалізуватися від польсько-китайської 
співпраці. При цьому була відсутня інформація, основана на реальних 
фактах і даних, що підтверджували б ці сподівання [11, с. 2]. 

Згідно з опитуванням, проведеним Pew Research Center у 2018 р., 
серед європейських країн переважала відсутність довіри до Сі Цзіньпіна 
як політика, котрий робить правильний внесок у міжнародні відносини. 
Лише у Великобританії (39 %), Нідерландах (35 %) та Німеччині (30 %) 
відсоток впевненості в лідерстві китайського президента переважив 30 %. 
Найвищі показники недовіри зафіксовано в Іспанії (79 %), Франції (69 %), 
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Італії (64 %) й Греції (64 %). Середній показник довіри в європейських 
країнах становить 24 %, а недовіри – 62 % [3].

Поряд із цим тенденція, яка простежується в зміні образу КНР серед 
європейських країн за період 2016–2018 рр., – це зростання кількості 
європейців, які сприймають КНР краще за США. Наприклад, у 2018 р.
47 % опитаних нідерландців відгукнулися позитивно про Китай, а відсоток 
таких же відгуків про США становив 34 %. Схоже ставлення характерне 
для Німеччини (39 % на противагу 30 %), Греції (43% на противагу
36 %), Франції (41 % на противагу 38 %). В Іспанії позитивна думка про 
КНР і США зрівнялася на рівні 42 %. Водночас у Великобританії, Швеції, 
Угорщині, Італії та Польщі схвальні відгуки про США переважили над 
Китаєм. Цікавим є також бачення європейських країн щодо країни, яка є 
світовою економічною потугою. Серед громадськості Швеції, Нідерландів, 
Великобританії, Німеччини, Іспанії переважала думка про те, що саме КНР 
відзначається провідною економікою світу. Водночас на запитання про те, 
економічне лідерство якої країни буде краще для світу, європейські країни 
зійшлися на думці про переваги США над Китаєм [14].

У 2019 р. вийшла Комунікація Європейської комісії «ЄС-Китай, 
стратегічний погляд», у якій окреслено відносини з азійським партнером. 
Згідно з документом, КНР названо економічним конкурентом, який прагне 
технологічного лідерства. Крім того, Європейська комісія охарактеризу
вала Китай як системного ворога, який популяризує альтернативні моделі 
управління [5].

Громадська думка в більшості країн Західної Європи у 2019 р. була 
також негативною. Найвищий відсоток негативних поглядів зафіксовано 
у Швеції, де 70 % опитаних поділяли цю думку. У Франції (62 %), 
Нідерландах (58 %), Німеччині (56 %), Італії (57 %), Великобританії (55 %)
й Іспанії (53 %) переважали також негативне сприйняття КНР. Лише в 
Греції зафіксовано 51 % позитивних відгуків про Китай. Сприйняття 
азійської країни серед держав ЦСЄ дещо інша. У Болгарії (55 %), Польщі 
(47 %), Литві (45 %) й Угорщині (40 %) переважали позитивні відгуки над 
негативними. Водночас в Словаччині (48 %) та Чехії (57 %) домінували 
негативні сентименти. Станом на 2019 р. в Україні 57 % респондентів 
позитивно відгукувалися про КНР і лише 14 % негативно [13].

3. ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Отже, характерними рисами образу КНР серед країн Заходу є 
наявність суперечностей у сприйнятті азійської країни та негативні 
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асоціації, пов’язані з її керівництвом. Наприклад, більшість країн За
хідної Європи сприймають азійську країну-партнера радше негативно, 
у той час як у державах ЦСЄ переважає нейтральне сприйняття. Крім 
того, усі європейські країни мають низький рівень довіри до голови КНР 
Сі Цзіньпіна. Ситуація почала змінюватись у 2019 р., коли азійську країну 
дедалі частіше ідентифікували як економічного конкурента та ворога. 
Незважаючи на це, усе більш усталеним стає образ КНР як провідної 
економічної сили, що частково пов’язано з популяризацією ініціативи 
«Один пояс, один шлях». 

У подальших дослідженнях актуальним є розгляд публічної 
дипломатії та іміджу Китаю після 2019 р. Крім того, актуально здійснити 
порівняльний аналіз образу КНР, починаючи з 2012 р. до сучасності, та 
відповідну зміну в сприйнятті країни. 
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ПІДТРИМКА ЗОВНІШНЬОПОЛІТИЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
НІМЕЧЧИНИ ІНСТРУМЕНТАМИ СТРАТЕГІЧНИХ 

КОМУНІКАЦІЙ* 

Німеччина обрала для себе збалансовану модель розвитку довірливих 
відносин із ключовими партнерами та спонукання до співпраці інших 
міжнародних акторів. З огляду на це, керівництво країни зосередилося на 
просуванні цінностей культурної політики Німеччини, що поєдналося з 
активною фінансово-економічною діяльністю та боротьбою з негативними 
наративами про країну. Ключовими завданнями стратегічних комунікацій 
Німеччини стали формування позитивного образу держави, трансформація 
міжнародно-політичного статусу та збереження передової ролі в ЄС. 
Установлено, що стратегічні комунікації Німеччини мають внутрішню 
й зовнішню спрямованість, а їх ефективність пов’язана зі свободою та 
вмотивованою діяльністю німецьких недержавних інституцій. Унаслідок 
повномасштабної війни Росії проти України зовнішньополітична діяльність 
Німеччини була зосереджена на підтримці територіальної цілісності та 
суверенітету України, сприянні розвитку демократії та економіки країни, а 
також боротьбі з російськими дезінформаційними кампаніями, спрямова
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ними на дискредитацію політичних, економічних, безпекових і соціально-
гуманітарних здобутків Німеччини. При цьому в процесі просування 
загальноєвропейських інтересів та захисту від гібридних загроз провідна 
роль ФРН дедалі більше досягається за допомогою використання жорстких 
методів управління й фінансово-економічної міці. Хоча зовнішньополітичне 
відомство Німеччини та активізувало наявні комунікаційні інструменти, щоб 
покращити якість власної комунікації й протидіяти поширенню неправди
вої інформації про зовнішньо- та внутрішньополітичні ініціативи держави. 
Упродовж наступних років спостерігатиметься зміна зовнішньополітич
них пріоритетів як Німеччини, так і інших міжнародних акторів, а також 
посилення спільних міжнародних дій щодо протидії поширенню неправди
вої інформації та об’єднання міжнародних зусиль щодо вдосконалення 
правового й технічного регулювання засобів спілкування із зовнішньою та 
внутрішньою аудиторіями.
Ключові слова: зовнішньополітична діяльність, стратегічні комунікації, 
дезінформація, Німеччина.
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SUPPORT OF GERMANY’S FOREIGN POLICY ACTIVITIES 
WITH STRATEGIC COMMUNICATIONS INSTRUMENTS  

Germany has chosen for itself a balanced model of developing trusting relations 
with key partners and encouraging the cooperation of other international actors. 
As a result, the country’s leadership focused on promoting the values of Ger-
many’s cultural policy, which was combined with active financial and economic 
activity and the fight against negative narratives about the state. The formation 
of a positive state image, the transformation of international political status and 
the preservation of a leading role in the EU became the key tasks of Germany’s 
strategic communications. It has been established that Germany’s strategic com-
munications have an internal and external orientation, and their efficiency is re-
lated to the freedom and motivated activity of German non-state institutions. As 
a result of Russia’s full-scale war against Ukraine, Germany’s foreign policy 
activities were focused on supporting the territorial integrity and sovereignty of 
Ukraine, promoting the development of the country’s democracy and economy, 
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as well as combating Russian disinformation campaigns aimed at discrediting 
Germany’s political, economic, security, social and humanitarian achievements. 
At the same time, in the process of promoting common European interests and 
protecting against hybrid threats, the leading role of Germany is increasingly 
achieved through the use of strict management methods, as well as financial and 
economic strength. Although the Federal Foreign Office of Germany activated 
the available communication tools in order to improve the quality of its own 
communication and counteract the spread of false information about the foreign 
and domestic political initiatives of the state. In the coming years, there will be 
a change in the foreign policy priorities of both Germany and other international 
actors, as well as the strengthening of joint international actions to counter the 
spread of false information and the unification of international efforts to improve 
the legal and technical regulation of the communication means with external and 
internal audiences.
Key words: foreign policy activity, strategic communications, disinformation, 
Germany.

1. ВСТУП

Постановка проблеми. Провідну роль у забезпеченні національних 
інтересів Німеччини відіграє Міністерство закордонних справ ФРН, яке 
за допомогою інструментів стратегічних комунікацій формує різнобічну 
цілісну картину про країну, що дає змогу роз’яснювати громадськості 
політику уряду, розповсюджувати інформацію про її інвестиційний стан 
і туристичні можливості, а також освітні програми. Сучасні стратегічні 
комунікації Німеччини трансформувалися із заходів, розроблених для 
медійного закордонного представництва в широкомасштабні іміджеві 
кампанії та стратегію боротьби з дезінформацією на регіональному й 
міжнародному рівнях.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженням зовнішньої 
політики Німеччини та особливостей її взаємодії з міжнародними актора
ми займаються такі зарубіжні фахівці, як Дж. П. Г. Бах, Й. Хабермас,                   
Р. Клемент, К. Хофхансель, М. Кемпфе, Т. Мейер, У. Сарчінеллі, В. Шульц, 
С. Вольфганг, Л. Вацаль, Г. Зеддіс та інші. Серед українських дослідників 
можна виокремити наукові праці О. Брусиловської, В. Гондюла, В. Копійки, 
Р. Кривоноса, M. Кухтіна, А. Мартинова, Є. Макаренко, Б. Приймака, 
С. Вилінського, О. Шевчука та інших, які досліджували питання як 
зовнішньополітичної діяльності Німеччини загалом, так і регіонально-
секторальну політику держави, спрямовану на підтримку глобальних 
взаємозв’язків.
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Мета дослідження – з’ясувати сутність і потенційні можливості 
використання стратегічних комунікацій у структурі зовнішньої політики 
Німеччини, а також виявити рівень їх ефективності під час просування 
національних інтересів держави.

 
2. РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ

Вивчення особливостей розвитку стратегічних комунікацій ФРН 
становить особливий інтерес, оскільки завдяки використанню стратегій 
несилових дій країні вдалося відновити міжнародно-політичний та 
економічний вплив у світі. Після об’єднання в 1990 р. країна стала 
нарощувати ресурси й інструменти м’якого впливу для виконання як 
внутрішньополітичних, так і зовнішньополітичних завдань. З огляду на 
це, Німеччина перетворилася на локомотив європейської інтеграції, до 
чиєї думки прислухаються під час виникнення кризових явищ як у межах 
європейських, так і багатосторонніх інституцій, у яких вона прагне займати 
лідируючі позиції. Із кінця ХХ ст. спостерігаємо оновлення геополітичного 
статусу Німеччини, яка розпочала активну трансформацію сприйняття 
власного міжнародно-політичного образу світовою спільнотою.

Відзначимо, що політична еліта Німеччини з обережністю підходить 
до вибору зовнішньополітичної стратегії, що містить суперечливі 
положення. Тому використання інструментів м’якої взаємодії дає змогу 
збалансовано виконувати зовнішньополітичну діяльність, що ґрунтується 
на морально-етичних аспектах міжнародно-політичного життя й ресурсах, 
які застосовувалися ФРН із часу післявоєнного відновлення країни.

Більшість зовнішньополітичних завдань держави, які можуть 
бути реалізовані в межах м’якої взаємодії з партнерами, розраховані на 
довгострокову перспективу просування німецьких економічних інтересів, 
покращення міжнародно-політичного образу, зростання політико-безпе
кового впливу у світі, запобігання негативним соціально-політичним 
змінам в інших країнах, які викликають неконтрольовані міграційні потоки 
та економічну стагнацію. Тому в короткостроковій перспективі керівництво 
країни зосереджене на підтримці провідного міжнародно-економічного 
статусу Німеччини зі збереженням політичного впливу в межах ЄС та його 
розширенням на інші регіони.

Першу спробу трансформації сприйняття Німеччини у світі було 
здійснено за каденції канцлера Х. Коля, який оголосив про перехід 
Німеччини до повноцінної міжнародної активності, що передбачала 
незалежний зовнішньополітичний курс і відмову від самообмежень, а 
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з приходом А. Меркель такий підхід переріс у готовність Німеччини 
взяти на себе відповідальність за просування європейських пріоритетів 
у світі. Для того щоб домогтися лідерства, керівництво країни розпочало 
несиловими засобами досягати таких завдань, як зміна міжнародно-
правового статусу ФРН і перетворення держави на демократичну державу; 
поліпшення міжнародного образу країни через поширення німецької 
мови та культури; закріплення лідируючих позицій у ЄС через фінансово-
економічні ініціативи, які спрямовані на соціальну, екологічну, енергетичну 
та технологічну модернізацію всіх держав-членів.

Зміни концепції просування національних інтересів ФРН відбулися 
після представлення урядом у травні 2002 р. доповіді про «Стан розвитку 
та заходи реформування у сфері медійного закордонного представницт
ва» [1]. У документі проаналізовано стан інструментів, спрямованих 
на позиціонування федеральних органів влади та запропоновано 
рекомендації щодо ефективності інформаційно-комунікаційних засобів. 
Наступним кроком стало оновлення засад дипломатичної роботи на рівні 
зовнішньополітичного відомства ФРН, коли відбулося створення мережі 
для оперативного зв’язку МЗС із дипломатичними представництвами 
за кордоном; започаткування функціонування онлайн-порталів 
дипломатичного відомства та місій за кордоном; розробка тематичних 
вебсайтів із питань двосторонніх відносин, економічних і культурних 
зв’язків; проведення цільових іміджевих кампаній; інформування 
зовнішньої аудиторії з різних питань зовнішньої політики ФРН. Утіленням 
проєктів у сфері використання цифрових технологій із метою забезпечення 
національних інтересів активно почали займатися МЗС ФРН і дипломатич
ні представництва, а також інші федеральні міністерства, структурні 
підрозділи яких брали участь у комунікативних кампаніях, організації та 
реалізації культурних й освітніх програм.

Із початку 2004 р. німецькі посольства й генеральні консульства 
об’єднано з міністерством закордонних справ та між собою за допомогою 
спільної захищеної мережі для конфіденційного спілкування, що 
уможливило прямий та одночасний доступ дипломатичних представни
ків до оперативної, тактичної й стратегічної інформації, а саме: до 
бази даних міністерства закордонних справ; матеріалів про стан справ, 
заміток і документації про перемовини, підготовлених для міністра; 
контенту іноземних і німецьких онлайн-газет, журналів; баз даних; 
телевізійних програм; поточної діяльності членів німецького уряду, їхніх 
виступів та інтерв’ю. Через виділений урядовий канал співробітники зов
нішньополітичного відомства отримали можливість обмінюватись інфор
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мацією й даними зі співробітниками інших відомств. Для інформаційної 
підтримки дипломатів МЗС ФРН забезпечує посольства повним списком 
посилань на важливі заяви членів федерального уряду, ЄС, НАТО та 
ООН, а також надає доступ до конфіденційних документів, розміщених у 
локальній мережі міністерства. Із 2005 р. електронний потік урегульовано 
за допомогою створення інтернет-порталу зовнішньополітичного                    
відомства [2].

Міністерство закордонних справ ФРН і закордонні представництва 
створюють, безпосередньо або опосередковано фінансують онлайн-
ресурси, призначені для інформування світової громадськості. Вебсайт 
Міністерства закордонних справ ФРН (auswaertiges-amt.de) створено в 
1995 р., і тодішній міністр закордонних справ К. Кінкель був першим, 
який відповідав у режимі онлайн на запитання, що стосувалися ролі 
ФРН у процесах європейської інтеграції. Інформаційно-організаційними 
функціями онлайн-порталу МЗС ФРН, а також інших дипломатичних 
представництв у країнах перебування передбачено супровід зовнішньої 
політики держави; роз’яснення її пріоритетів; інформування; представлен
ня документації; позиціонування.

Інформаційні ресурси МЗС ФРН і дипломатичних представництв 
розраховані на такі цільові групи, як [2]:

– журналісти, які можуть отримати актуальні новини, виступи та 
інтерв’ю, графік роботи міністра закордонних справ, а також компетентну 
інформацію щодо складних питань зовнішньої політики; тематичні 
брошури, фото, статистику, підготовлені репортажі;

– особи, котрі цікавляться питаннями зовнішньої політики й можуть 
отримати документацію щодо трансатлантичних відносин, німецької 
політики на Близькому Сході, прав людини, роззброєння, захисту навко
лишнього середовища, двосторонніх відносин, культурного обміну;

– особи, які цікавляться політикою держави на рівні ЄС;
– німецькі туристи, для яких актуальною є інформація щодо подоро

жей у різні країни, безпека туризму та медичне обслуговування;
– молодь, для якої призначена інформація щодо освіти в Німеччині й 

за кордоном;
Потрібно враховувати, що онлайн-ресурси переважно розраховані 

на закордонну аудиторію, тому інформація подається англійською, 
французькою, іспанською та арабською мовами. Це дає змогу 
зовнішньополітичному відомству охоплювати в декілька разів більшу 
аудиторію, ніж іншим європейським дипломатичним установам, які 
переважно працюють з англійською мовою.
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Отже, створені тематичні онлайн-ресурси та акаунти в соціальних 
медіа стали інструментами стратегічних комунікацій, до завдань яких 
віднесено різнобічне інформування зарубіжної громадськості про події в 
Німеччині, пропагування політичних й економічних програм держави для 
залучення інвестицій і встановлення взаємовигідного співробітництва. 
Крім базової інформації про Німеччину, вони містять тематичні сторінки 
щодо подорожей до країни, освіти, обміну студентами між навчальними 
закладами, а також відео- та фотогалереї про країну. Для підтримки діалогу 
з різними цільовим групами створено офіційні акаунти в соціальних 
медіа, які розділені за регіональним (азійська, африканська, європейська 
чи східна політика) і тематичним принципами – гуманітарна допомога, 
енергетика, економіка, ООН, зовнішня культурна та освітня політика, 
безпечні подорожі тощо.

Серед практичних інструментів стратегічних комунікацій можна ви
окремити регіональні інформаційні центри МЗС ФРН [3], які поширюють 
актуальну інформацію про політику, економіку та культуру Німеччини 
в країнах перебування. Зокрема, функціонує Німецький інформаційний 
центр (germany.info) при Посольстві ФРН у США; Центр інформації та 
документації (cidal.diplo.de) при німецькому Посольстві у Франції, що 
разом із французьким Посольством у Німеччині випускає огляд німецької 
преси французькою мовою. Із 2005 р. відкрито Німецько-арабський 
інформаційний центр (almania-info.diplo.de) при Посольстві ФРН у 
Єгипті, щоб інформувати арабський світ про Німеччину арабською мовою 
й поширювати інформацію про події з арабського світу у власній країні. 
Із 2002 р. МЗС фінансує онлайн-платформу «Діалог з ісламом» (qantara.
de), на якому інформаційні ресурси подаються німецькою, англійською та 
арабською мовами. Роботу ресурсу підтримують інформаційне агентство 
ФРН «Deutsche Welle», Федеративне управління політичної освіти, 
мережа культурно-інформаційних центрів дипломатичних установ Гете-
Інститут та Інститут міжнародних відносин. Окремо відкрито регіональні 
інформаційні центри в Бразилії (brasil.diplo.de) та інших країнах Латинської 
Америки (alemaniaparati.diplo.de), а також в африканських державах (ger-
manyinafrica.diplo.de).

Ефективність інструментів публічної дипломатії, яка наразі трансфор
мувалась у стратегічні комунікації, була доведена ще на початку 2000 рр.
Так, для проведення року ФРН у Японії у 2005–2006 рр. на вебсайті 
зовнішньополітичного відомства з’явилися презентаційні матеріали щодо 
різних подій німецько-японського співробітництва за експертною участю 
колишніх прем’єр-міністрів, міністрів закордонних справ та міністрів 
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із питань економіки ФРН [2]. Головним завданням такого ресурсу було 
залучення німецьких ділових кіл до фінансової підтримки події, тому на 
вебсторінках розміщувалась інформація про переваги й перспективи участі в 
заходах такого рівня. Після відкриття року ФРН в Японії на вебсторінках 
розміщено матеріали про проведені заходи та повідомлення для преси 
про реакцію на події, фотогалерею, відео- й аудіоінформацію. Під час 
проведення року ФРН у Японії активно функціонували онлайн-ресурси для 
молодіжної аудиторії, де розміщено матеріали про Німеччину, символіку 
країни, культурні традиції та звичаї, надано послуги завантаження 
національних мелодій. Для висвітлення двосторонніх відносин між 
країнами й розв’язання проблем створено двосторонні онлайн-ресурси, 
зокрема тривалий час функціонували двосторонні вебсайти Франція-
ФРН і Польща-ФРН, що містили інформацію про особливі політичні 
та історичні зв’язки між країнами, документи про співробітництво на 
всіх рівнях, а також посилання на вебресурси стосовно цієї тематики.

Наразі роль таких двосторонніх онлайн-ресурсів виконує портал 
Deutschland (deutschland.de), розроблений управлінням із питань преси 
та інформації при Федеральному уряді, на якому розміщено десятьма 
мовами підбірку тематичної інформації, що також є додатковим джерелом 
матеріалів для наповнення й оновлення онлайн-ресурсів дипломатичних 
представництв у країнах перебування. Дотичними до названого онлайн-
порталу можна вважати інший вебресурс управління з питань преси 
та інформації Федерального уряду, що 2002 р. передано Міністерству 
закордонних справ ФРН. Зокрема, ідеться про початкове довідникове 
друковане видання, а з 2004 р. – про повноцінну онлайн-версію «Факти 
про Німеччину», що подає інформацію 14 мовами (tatsachen-ueber-deutsch-
land.de).

Подібну роль відіграли й онлайн-ресурси щодо проведення в Німеччині 
чемпіонату світу з футболу 2006 р. Онлайн-ресурси під слоганом «Німеччи
на – країна ідей та футбольних пристрастей» функціонували англійською, 
німецькою, китайською, японською, арабською, іспанською, французькою 
та португальською мовами й подавали інформацію про перебіг чемпіонату, 
результати ігор та інші події в межах змагань. На сайтах представлено 
офіційну інформацію щодо організації та проведення світового чемпіонату 
з футболу, тематичні матеріали про німецькі футбольні клуби, розвиток 
спорту у ФРН, подано підбірку тематичних сайтів із футбольної тематики, 
а також вебсторінки під рубриками «Знаєте Ви, що...», «Сайти для гостей 
ФРН», «Головні міста країни», «Кулінарні та туристичні особливості 
Німеччини» тощо.
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Елементи стратегічних комунікацій закладено й у реалізацію імідже
вої програми «Німеччина – країна ідей» (Land der Ideen, land-der-ideen.
de), метою якої було репутаційне інформування світової громадськості 
про важливі події в країні, досягнення в науці та економіці, мистецтві й 
культурі. Основні положення програми були пов’язані з ключовими гасла
ми «Німеччина – країна ідей», «зроблено в Німеччині» та «країна поетів 
і мислителів», які підкреслювали досягнення, потужність й інноваційні 
здобутки країни та формували позитивний імідж держави на міжнародній 
арені. Розробником програми виступив уряд ФРН за підтримки президента 
ФРН Х. Кьолера, Федерального союзу розвитку німецької промисловості 
(BDI) та ділових кіл країни, а партнерами стали Міністерство закордонних 
справ ФРН, дипломатичні представництва країни за кордоном, Гете-
Інститут, інформаційне агентство «Deutsche Welle» та Агентство німецької 
преси (DPA).

Продовженням іміджевої програми «Німеччина – країна ідей» стала 
міжнародна кампанія з просування країни як місця для навчання, що, 
починаючи з 2006 р., пройшла декілька трансформацій від Germany – Land 
of Ideas, Hi! Potentials – International Careers Made in Germany до Study in 
Germany – Land of Ideas, і для якої наразі розроблено окремий онлайн-
портал study-in-germany.de та відкрито акаунти в соціальних медіа – Face-
book, Instagram та YouTube; а також портал Make it in Germany (make-it-
in-germany.com), який розміщує інформацію 14 мовами для тих, хто бажає 
переїхати до Німеччини.

Відзначимо, що з 2005 р. зовнішня культурна політика Німеччини 
отримала додатковий імпульс через трансформацію її стратегії на основі 
культурних та освітніх надбань держави, які спрямовані на подолання 
міжкультурних бар’єрів, налагодження діалогу, а також запобігання та 
вирішення конфліктів. З огляду на це, зовнішня культурна політика стала 
розглядатися як привабливе інвестування в майбутнє, що сприяє створенню 
позитивного образу Німеччини за кордоном.

Ефективність м’якої взаємодії в межах реалізації зовнішньо
політичних ініціатив ФРН проявляється через посилення культурного 
й мовного впливу, розширення економічної співпраці та підвищення 
конкурентоспроможності німецької науки за рахунок притоку 
іноземного інтелектуального ресурсу. Використання м’яких впливів 
у всіх сферах зовнішньополітичної взаємодії формує цілісний образ 
привабливості країни на основі культурних досягнень, економічних 
здобутків і різноманітних партнерських ініціатив у різних регіонах 
світу. Додатковим інструментом стратегічних комунікацій ФРН стали 
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підтримка й розвиток просвітницьких організацій, які є прикладом 
ефективного розподілу повноважень у сфері розвитку культурних 
зв’язків між державними та недержавними інституціями. Чинні 
проєкти Міністерства закордонних справ ФРН спрямовані на активізацію 
просвітницької діяльності за кордоном, налагодження діалогу, розвиток 
обміну та співробітництва з іншими країнами, поширення ідей демократії 
в країнах перебування. Реалізація цих завдань зумовила появу широкої мережі 
німецьких культурних інституцій, серед яких можна виокремити мовно-
культурну діяльність Гете-Інституту; фонд О. Гумбольта, який фінансує 
дослідницькі гранти висококваліфікованим іноземним та німецьким 
науковцям; інформаційний ресурс Німецької служби академічних обмінів 
(daad.de) у сфері співробітництва із закордонними вищими навчальними 
закладами; фонди Ф. Еберта, Ф. Науманна, К. Аденауера, Х. Зайделя,                        
Х. Белля або Р. Люксембург, які через зв’язки з різними політичними 
партіями Німеччини також сприяють просуванню національних інтересів 
держави за кордоном.

У сфері культури широко відома діяльність Гете-Інституту, створеного 
для відновлення образу країни через популяризацію вивчення німецької 
мови як мови високої літератури, поезії, театру та сучасного кіно. Інститут 
через численні філії по всьому світу сприяє поширенню німецької 
культури з урахуванням національних особливостей країни перебування. 
Наприклад, у країнах, що розвиваються, діяльність інституту спрямована 
на модернізацію суспільства або відновлення національної інфраструктури. 
Зокрема, через реалізацію проєктів в африканських країнах започатковано 
процеси становлення громадянського суспільства, проведення майстер-
класів і тренінгів для людей, які працюють у сфері культури. Отже, за 
допомогою культури Німеччині вдається просувати у світі власні ціннісні 
уявлення про демократію, громадянське суспільство та права людини [4; 5]. 
Зауважимо, що згадані вище фонди займаються також формуванням 
політичного порядку денного, публікуючи експертні коментарі щодо 
внутрішньої та зовнішньої політики ФРН й оновленої ролі Німеччини у 
світі.

Значний внесок у формування зовнішньополітичного образу держави 
здійснює Німецька служба академічних обмінів (DAAD), що надає гранти 
та стипендії для молодих людей, які шукають можливості навчання в 
Німеччині. Отже, країна намагається використовувати освіту як м’який 
інструмент просування національних інтересів, оскільки іноземні студенти 
«разом із наукою вбирають політичні ідеї, а академічний обмін впливає на 
формування політичної еліти, коли один чи два ключові контакти можуть 
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мати вагоме політичне продовження» [6]. Молоді люди, відвідавши 
Німеччину й отримавши натхнення від німецької культури, можуть стати 
провідниками німецьких ідей і політичної культури в країні їх походження 
й, можливо, зможуть зайняти високе становище у політичних колах. Отже, 
сучасна діяльність просвітницьких інституцій за кордоном здійснює 
вагомий вплив на просування привабливого образу Німеччини за кордо
ном та стала своєрідною візитною карткою держави.

Публічна дипломатія, яка трансформувалась у стратегічні комунікації, 
стали важливим інструментом роботи німецьких дипломатичних 
представництв, оскільки посольства заохочують до діалогу урядові, ділові, 
наукові кола, сприяють міждержавним контактам, культурним обмінам і 
двостороннім політичним й економічним відносинам. Відзначимо, що 
сучасна діяльність дипломатичних установ безпосередньо пов’язана з 
різнотематичною онлайн-діяльністю, тому проявом активності Німеччини 
в інтернет-просторі стало формування зовнішньої політики в кіберсфері 
[7]. Суть такої стратегії від МЗС ФРН полягає в забезпеченні безпеки кібер
простору та стримуванні загроз від зростаючої цифровізації, гарантуванні 
основоположних прав людини щодо захисту конфіденційності, свободи 
думки та слова. Зовнішня політика держави у кіберсфері покликана 
координувати та просувати німецькі інтереси й ініціативи про кібербезпеку 
в таких міжнародних організаціях, як ООН, ОБСЄ, Рада Європи, ОЕСР та 
НАТО, а також пропагувати німецькі і європейські підходи до стандартиза
ції й формування світового цифрового порядку денного. З огляду на це, 
із 2016 р. МЗС ФРН сформувало відділ стратегічних комунікацій, який 
здійснює активний діалог із внутрішньою та зовнішньою аудиторією з 
метою протидії російській пропаганді, боротьби з діяльністю ДАЄШ і 
подолання чуток про країну серед потенційних мігрантів [8].

Німецькі дипломати також долучилися до створення подкасту з 
питань зовнішньої політики Podcast vom Posten, що доступний на різних 
платформах – SoundCloud, Spotify, iTunes, RSS-канал, а також підтримують 
інтерактивний діалог з аудиторією за допомогою різних медіаплатформ, 
діяльність на яких об’єднана під єдиним заголовком Außenpolitik Live. 
Зокрема, проводяться громадські семінари Bürgerwerkstatt Außenpoli-
tik [9], щорічні зустрічі щодо вивчення можливостей вирішити гострі 
кризові ситуації Open Situation Rooms та зустрічі дипломатів із населенням 
країни Außenpolitik Live – Diplomaten im Dialog [10] для пояснення 
зовнішньополітичної позиції Німеччини.

Із 2015 р. Міністерство закордонних справ Німеччини підтримує 
заходи в Естонії, Латвії та Литві, спрямовані на посилення стійкості 
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місцевих громад до цілеспрямованої дезінформації через організацію 
транскордонних семінарів, під час яких журналісти отримують практич
ний досвід роботи в державних медіаінституціях Німеччини. Із метою 
подолання чуток про країну серед нелегальних мігрантів до Європи 
розроблено онлайн-ресурс Rumours about Germany: facts for migrants (ru-
moursaboutgermany.info). У межах протидії діяльність ДАЄШ Німеччина 
бере участь у підтримці європейських зусиль для боротьби з неправдивими 
наративами, сприяє поглибленню міжнародної взаємодії в Близькосхідному 
регіоні та наголошує на успіхах міжнародної співпраці з урядом Іраку [8].

Тому Федеральне міністерство закордонних справ інтенсивно зосе
реджується на стратегічних комунікаціях і з середини 2016 р. доповнює 
щоденну пресу та взаємодію з громадськістю середньо- й довгостроковою 
комунікацією в країні та за кордоном. Сутність діяльності полягає в тому, 
щоб пояснити й поширити правдиву інформацію про Німеччину, зробити 
цінності та інтереси німецької зовнішньої політики видимими, а позицію 
зрозумілою як у цифровому просторі, так за безпосереднього контакту з 
власними громадянами та міжнародною спільнотою [11].

Особливість німецьких стратегічних комунікацій полягає в тому, 
що вони спрямовані не лише на зовнішню аудиторію, а й на взаємодію з 
німецькими громадянами. Внутрішня спрямованість визначається тим, що 
для просування зовнішньополітичних інтересів державі потрібна довіра 
громадян, що проявляється в слідуванні однаковим принципам як усереди
ні країни, так і за кордоном, а також легітимність, яка полягає в ухваленні 
рішень, погоджених із власними громадянами. Тому діалог із громадянами 
у таких форматах як «Школа дипломатії» або «Ратуша-Дискусій» дає 
змогу співробітникам МЗС обговорювати актуальні теми й важливі події, 
щоб зміцнити базове розуміння зовнішньої політики та водночас створити 
обізнаність про складність і різноманітність дискусій про міжнародні 
питання. Крім того, започатковано формат YouTube-інтерв’ю «Дипломатія 
в діалозі» [12], коли відомі блогери ставлять запитання німецьким 
дипломатам щодо актуальних зовнішньополітичних тем. Взаємодія з 
різними цільовими групами відбувається також за допомогою інтерв’ю в 
чаті Let’s Play на Twitch або Discord або спільного коментування подій CIV 
Summit на Rocketbeans TV [11; 13].

Із метою подолання викликів і загроз у сучасному медіапросторі 
з 2021 р. було започатковано стратегію цифровізації міністерства 
закордонних справ Німеччини [14], у межах якої до 2027 р. передбачається 
здійснити трансформацію комунікаційних робочих інструментів, які мають 
використовувати всі співробітники зовнішньополітичного відомства; 
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оновлення апаратного та програмного забезпечення для підтримки 
технологічного суверенітету, суверенітету даних, ІТ-безпеки й стійкості 
до кіберзагроз; удосконалення дипломатичної роботи через спрощення, 
стандартизацію, оптимізацію та автоматизацію діяльності; забезпечення 
належного доступу співробітників, а також внутрішніх і зовнішніх 
зацікавлених сторін до відповідних баз даних та знань; регулярний 
моніторинг для запровадження подальших технологічних, організаційних 
і соціальних інновацій у роботі МЗС Німеччини. 

Щодо необхідності вдосконалення інструментів стратегічних 
комунікацій на рівні Німеччини свідчать також розпочата війна Росії 
проти України й безпекова нестабільність, яка охопила Європу та інші 
країни світу. Зокрема, за даними опитування, проведеного Центром 
військової історії та соціальних наук збройних сил Німеччини (ZMSBw), 
установлено, що неоднозначне сприйняття відносин Німеччини з Росією 
в останні роки поступилось усвідомленню того, що Росія становить 
загрозу безпеці країни з 2022 р. Більшість вважає, що загрозу безпеці 
Німеччини становить модернізація російських збройних сил (67 %;
+28 % у порівнянні з 2021 р.), зовнішня політика й політика безпеки Росії 
(66 %; +31 %), військові дії Росії в Україні (65 %; +31 %) і кібератаки з боку 
Росії (60 %; +10 %). На відміну від минулого року, більшість німецьких 
громадян виступає за обмеження економічних відносин з Росією (67 %; 
+40 %) і лише 12 % проти таких обмежень. Загарбницька війна Росії проти 
України також негативно впливає на відчуття особистої безпеки громадян 
у Німеччині, зокрема частка тих, хто відчуває особисту загрозу через війну 
в Європі, зросла втричі в порівнянні з попереднім роком – із 15 до 45 % [15].

У 2023 р. за ефективністю стратегічних комунікацій (Global Soft Power 
Index) Німеччина посіла третє місце у світі. Отже, Німеччина демонструє 
високу політико-економічну та безпекову стійкість і стабільність. Країна 
отримала найвищий бал за показниками майбутнього сталого розвитку, 
покращила показники урядування та підтримки людських цінностей. 
Результати показують, що Німеччина входить до трійки найкращих країн 
за показниками міжнародної активності й у сфері медіа та комунікацій. 
Німеччина є четвертою країною за якістю оцінки репутації у сфері ведення 
бізнесу й торгівлі та п’ятою – за показниками поширення власного впливу. 
Здатність Німеччини зберігати високий вплив м’якої сили, незважаючи на 
виклики, із якими вона зіткнулася, демонструє її надійність і стабільність. 
У порівнянні з іншими країнами, такими як США, Китай, Японія та 
Велика Британія, які можуть реагувати більш непередбачувано під час 
кризи, Німеччина довела, що є послідовним і надійним лідером у межах 
використання м’яких інструментів впливу [16].
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На думку експертів Brand Finance, у середньостроковій 
перспективі Німеччина поступово може повернутися до вирішення 
кризових ситуацій інструментами жорсткої сили, тому що після 
початку російської війни проти України для Німеччини завершився 
період міжблокової поміркованості та пасивного нейтралітету. Серед 
чинників, які впливають на такі трансформації, називають енергетичну 
кризу, спричинену відмовою від російської нафти та газу з одночасним 
переходом від вугілля та атомної енергетики до відновлюваних джерел; 
економічну кризу внаслідок інфляції й санкцій проти Росії та Китаю; 
міграційну кризу, спричинену війною проти України в поєднанні 
з проблемами інтеграції біженців 2015–2016 рр.; соціальну кризу, що 
виникла внаслідок дефіциту соціального житла та браку робочої сили, що 
перешкоджає економічному зростанню й загострює соціальні конфлікти; 
посилення мілітаризації Німеччини на тлі військової підтримки разом зі 
США й Великою Британією постачання зброї Україні [16].

Відзначимо, що Німеччина має значний запас ресурсів м’якого впливу 
внаслідок усвідомлення значимості їх використання для виконання 
зовнішньополітичних завдань. Стратегічні комунікації Німеччини мають 
внутрішню й зовнішню спрямованість, а їх ефективність пов’язана зі 
свободою та вмотивованою діяльністю німецьких недержавних інститу
цій. Проте в процесі просування загальноєвропейських інтересів і захис
ту від гібридних загроз провідна роль ФРН дедалі більше досягається 
за допомогою використання жорстких методів управління й фінансово-
економічної міці. Крім того, зовнішньополітичне відомство активізувало 
наявні комунікаційні інструменти, щоб покращити якість власної 
комунікації та протидіяти дезінформаційним кампаніям. Німеччина 
намагається балансувати між національними, загальноєвропейськими та 
міжнародними інтересами, що іноді призводить до зовнішньополітичних 
поступок і неоднозначного сприйняття позиції держави. 

3. ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Наразі простежуємо тенденцію до посилення поєднання м’яких 
і жорстких методів реалізації зовнішньополітичних інтересів різних 
міжнародних акторів. За допомогою інструментів стратегічних комуніка
цій провідні держави намагаються підтримувати власний позитивний 
образ у різних регіонах світу, а також посилювати соціально-культурну 
взаємодію, що забезпечує високий рівень партнерства, якісне зростання 
економічних, політичних і гуманітарних зв’язків. Німеччина обрала для 
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себе збалансовану модель розвитку довірливих відносин із ключовими 
партнерами та спонукання до співпраці інших міжнародних акторів. З 
огляду на це, керівництво країни зосередилося на просуванні цінностей 
культурної політики Німеччини, що поєдналося з активною фінансово-
економічною діяльністю та боротьбою з негативними наративами про 
країну. Німецькі просвітницько-культурні та експертні фонди сприяють 
формуванню позитивного сприйняття зовнішньої політики держави та по
ширенню національних політичних цінностей. Інституції, що займаються 
науковим співробітництвом і програмами обміну, розширюють кордони 
вивчення німецької мови та культури, зберігаючи незалежний характер 
щодо обрання засобів міжнародної популяризації країни. Важливою рисою 
стратегічних комунікацій ФРН стало те, що вони спрямовані не лише на 
зовнішню аудиторію, а й на німецьких громадян.

Одним із ключових випробувань для зовнішньої політики Німеччини 
з 2022 р. стала повномасштабна війна Росії проти України. Упродовж 
2022 та 2023 рр. зовнішньополітична діяльність Німеччини зосереджена 
на підтримці територіальної цілісності та суверенітету України, сприянні 
розвитку демократії та економіки країни, а також боротьбі з російськи
ми дезінформаційними кампаніями, спрямованими на дискредитацію 
політичних, економічних, безпекових та соціально-гуманітарних здобутків 
Німеччини. До повномасштабної війни Німеччина виступала за збільшен
ня міжнародно-політичного тиску на Росію й активно сприяла розвитку 
політико-економічних відносин з Україною через ініціювання проєктів 
щодо використання відновлювальних джерел енергії або модернізації 
української економіки. Упродовж наступних років можна буде спостері
гати зміну зовнішньополітичних пріоритетів як Німеччини, так і інших 
міжнародних акторів, а також посилення спільних міжнародних дій щодо 
протидії поширенню неправдивої інформації й об’єднання міжнародних 
зусиль щодо вдосконалення правового та технічного регулювання засобів 
спілкування зі зовнішньою й внутрішньою аудиторією.
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Досліджено основні наративи рф під час повномасштабної російсько-
української війни та їхні оцінки структурами стратегічних комунікацій 
ЄС, що допомагає Україні протистояти як військовому вторгненню, 
так і інформаційним наступам росії. До них відносимо Оперативну 
робочу групу зі стратегічних комунікацій (East StratCom Task Force), 
зокрема вебсайт EUvsDisinfo, та Європейську обсерваторію цифрових 
медіа (The European Digital Media Observatory). Особливу увагу 
приділено дезінформаційним меседжам рф щодо трактування причин 
повномасштабного протистояння в перший рік російсько-української 
війни: Україна не бажає виконувати Мінські й Нормандські угоди, її 
позиція є єдиною перешкодою для мирного процесу на Донбасі; Україна 
– це є суверенна держава; українські землі є історично російськими; 
українська влада є маріонеткою англосаксів; вона стала розсадником 
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DISINFORMATION TRENDS  IN  THE  FULL-SCALE 
RUSSIAN-UKRAINIAN  WAR 

The article focuses on the top narratives of the russian federation during 
the full-scale Russian-Ukrainian war and their assessments by the EU’s 
strategic communications structures which helps Ukraine to resist both 
military invasion and Russia’s information offensives. These include the 
East StratCom Task Force, including the EUvsDisinfo website, and The 
European Digital Media Observatory. Particular attention is paid to russia’s 
disinformation messages on the interpretation of the reasons for the full-
scale confrontation in the first year of the Russian-Ukrainian war, namely, 
Ukraine does not want to implement the Minsk and Normandy agreements, 
its position is the only obstacle to the peace process in the Donbas; Ukraine 
is rather an artificial entity than a sovereign state; Ukrainian lands are his-
torically russian; the Ukrainian authorities are presented as puppets of the 
Anglo-Saxons; Ukraine has become a hotbed of Nazism, which poses a 
threat to everything Russian, etc.
Key words: disinformation, EUvsDisinfo, the European Union, The Euro-
pean Digital Media Observatory, the Russian-Ukrainian war, strategic com-
munications.

1. ВСТУП

Постановка проблеми. Уторгнення росії в Україну – найсерйозніша 
безпекова криза в Європі сьогодення. У цій війні ЄС разом з іншими за
хідними союзниками Києва допомагає Україні протистояти як військовому 
вторгненню, так і інформаційним наступам росії. У контексті останнього 
можна говорити про інтенсивний розвиток стратегічних комунікацій 
Європейського Союзу в протистоянні рашистській дезінформації. 
Прийняття Глобальної стратегії зовнішньої політики й безпеки ЄС 
змусило інституції ЄС ще у 2015 р. здійснити низку заходів, реалізація 
яких відбувалась у формі стратегічних комунікацій. Доповненням до цього 
документа став принятий у 2022 р. Стратегічний компас для безпеки та 
оборони. «Сила нашого Союзу, − записано в ньому, − полягає в єдності, 
солідарності та рішучості.  Цей Стратегічний компас посилить стратегічну 
автономію ЄС, його здатність співпрацювати з партнерами для захисту 
своїх цінностей та інтересів» [1].

Ще на перших етапах російсько-української війни (2014 – 24 лютого 
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2022 рр.) рф активно застосовувала дезінформацію для спотворення 
реальних подій у Криму й на Донбасі та звинувачення України в шкідливих 
намірах і діях. Саме тому переростання воєнних дій у повномасштабну 
російсько-українську війну призвело до актуалізації такого інструменту 
діяльності Європейського Союзу, як стратегічні комунікації, що є 
важливим засобом у боротьбі з дезінформацією.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У наукових публікаціях 
щодо стратегічних комунікацій під час повномасштабної російсько-
української війни передусім постала проблема України. Потрібно 
звернути увагу на статтю Л. П. Макаренко «Стратегічні комунікації як за
сіб запобігання та протидії інформаційним війнам» [2], де аналізуються 
сутність й особливості інформаційної війни, яка є актуальною пробле
мою для України в умовах повномасштабної війни з рф, та праці
Хорішко Л. С. «Стратегічні комунікації Міністерства оборони України 
в умовах війни», де розглядається стратегічна комунікація, зокрема 
представників Міністерства оборони України, що спрямована на 
формування конструктивного діалогу й співробітництва з представниками 
світової спільноти щодо отримання військової допомоги, необхідної 
для адекватного реагування на дії держави-агресора в умовах війни [3], 
«Стратегічні комунікації України в умовах російсько-української війни» 
– аналізується комплексне використання Україною інструментарію 
стратегічних комунікацій, що сприяє налагодженню постійної комуніка
ції з представниками світової спільноти щодо розширення можливостей 
нашої країни в отриманні додаткових ресурсів, необхідних для завершен
ня війни й відновлення територіальної цілісності та суверенітету                      
держави [4]. 

Дезінформаційні білоруські меседжі, які ідентичні російським, часто 
ґрунтуються на цитуванні представників влади рф або ж залучають 
російських експертів, були проаналізовані в статті А. Нестеренко «Страх 
та міф про стабільність: основні наративи білоруської пропаганди». 
У ній підкреслювалося, що до початку повномасштабної війни 
«білоруські державні інформресурси та телеканали вдавали, ніби 
нічого не відбувається», а після 24 лютого почали «активно працювати 
над демонізацією та дегуманізацією українців і звинувачувати Захід у 
“кровожерливості”, говорячи про постачання зброї Україні як про буцім
то перешкоду для утвердження миру» [5].

У контексті нашого дослідження особливу увагу також привернув 
препринт бразильського науковця В. Ферраро (Vicente Ferraro) «Проти
річчя у “справедливій війн” володимира путіна проти України: міфи про 
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стримування НАТО, захист меншин і денацифікацію», який аналізує 
найбільш поширений дезінформаційний наратив рф. Він зазначив, що 
після повномасштабного вторгнення росії в Україну в лютому 2022 р. 
путін застосовував різні аргументи, щоб виправдати свою войовничу 
позицію: стримування НАТО, захист етнічних росіян і російськомовних 
меншин та «денацифікацію» України [6].

Мета статті – дослідити  підходи ЄС до російської дезінформації 
щодо України в умовах повномасштабної  російсько-української війни.  

Методика дослідження. Використано описовий метод, який пере
важно ґрунтується на аналізі джерел якісного аналізу Disinformation Re-
view − інформаційного бюлетеню EUvsDisinfo, що охопив випуски за  
лютий 2022 р. − березень  2023 р. Нами виявлено кілька основних трендів 
протидії російській дезінформації, що стосуються діяльності ЄС у сфері  
стратегічних  комунікацій у ході російсько-української війни.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ

a. Інституціональні структури, котрі сприятимуть виконанню 
завдань стратегічних комунікацій ЄС щодо дезінформації

Європейська служба зовнішніх зв’язків, орієнтуючись на діяльність 
створених раніше центрів стратегічних комунікацій, актуалізувала 
діяльність Оперативної робочої групи зі стратегічних комунікацій (East 
StratCom Task Force). Вона сьогодні стала одним із потужних засобів 
боротьби ЄС із дезінформацією, що справедливо розглядається як один 
із напрямів стратегічних комунікацій Європейського Союзу. В умовах 
війни сайт EUvsDisinfo здійснює щоденний моніторинг дезінформації 
рф щодо України, ЄС, США та ходу військових дій на фронті російсько-
української війни. Як зазначається в одному з випусків Disinformation 
Review, російський медіарегулятор роскомнадзор, заблокував вебсайт 
EUvsDisinfo 8 жовтня 2022 р., зробивши його недоступним із росії. Таке 
рішення є частиною спроби російського уряду приховати факти про 
загарбницьку війну проти України, утаїти від громадян росії правду про 
свої незаконні дії в Україні та попередити викриття дезінформаційної 
діяльності рф перед власним населенням [7].

Stratcom у першому в історії звіті зазначив, що дезінформація 
– це «достовірно неправдива або оманлива інформація, створена, 
представлена та поширена з метою отримання економічної вигоди чи 
навмисного обману громадськості та може завдати шкоди суспільству. 
Суспільна шкода включає загрози демократичним політичним процесам 
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і процесам формування політики, а також суспільним благам, таким як 
захист здоров’я громадян ЄС, довкілля чи безпеки» [8]. В англомовній 
літературі вживається й інший термін «мізінформація»  («misinforma-
tion»), який перекладається українською мовою як ненавмисно поширена 
неправдива дезінформація. У звіті він перекладається як «неправдива або 
оманлива інформація, яка надається без шкідливих намірів, хоча наслідки 
все одно можуть бути шкідливими» [8]. 

Будемо вживати ці терміни в нашому дослідженні як тотожні, 
оскільки рашистські наративи практично завжди є навмисним обманом 
громадськості й загрозою для демократичного суспільства.

Певну роль у протистоянні дезінформації рф щодо України та інших 
держав відіграє й така інституціональна структура ЄС, як Європейська 
обсерваторія цифрових медіа (European Digital Media Observatory, 
EDMO) – проєкт, який підтримує незалежну спільноту, що веде боротьбу 
з дезінформацією. У її рамках співпрацюють науковці та інші зацікавлені 
сторони. Діяльність EDMO ґрунтується на різних напрямах. У грудні 
2022 р. офіційно оголошено про шість новостворених центрів EDMO, 
які приєдналися до восьми наявних, запущених раніше.  

Тема нашої статті стосується центру EDMO Task Force on Disinforma-
tion on the War in Ukraine − оперативної групи з дезінформації про війну в 
Україні, яка була створена тому, що дезінформаційні наративи відіграєють 
активну роль у цьому конфлікті. Незалежно від політичних, фінансових 
чи суспільних стимулів, поширення дезінформації про війну впливає на 
суспільство та осіб, які приймають рішення, і створює інформаційний 
безлад навколо конфлікту. Домінуючі наративи дезінформації, моделі 
та методи показують, що дезінформація прагне одночасно порушити 
міжнародний мир і заснований на правилах порядок, громадське здо
ров’я, демократичні процеси та інститути. «Дезінформація є системною 
проблемою, яка вимагає системних рішень, що передбачають колективну 
відповідальність як усередині, так і між країнами»  [9]. 

Ця робоча група керуватиме та збиратиме матеріали, щоб допомог
ти зрозуміти тенденції дезінформації під час війни в Україні. Вона 
зосереджуватиметься на дезінформації в країнах ЄС, збираючи та 
сортуючи відповідні матеріали, що охоплюють різні аспекти, такі як 
перевірка фактів, розслідування, швидкий аналіз і дослідження кампаній 
із дезінформації, а також конкретних ініціатив із медіаграмотності. Як 
зазначає голова робочої групи К. Вордл (Claire Wardle), «цільова група 
EDMO прагне максимізувати вплив доброї роботи, яку вже виконують 
незалежні актори по всій Європі, шляхом збору, каталогізації перевіреної 
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інформації та обміну нею, а також аналізу й розслідування наративів і 
кампаній дезінформації. Швидке виявлення та розуміння тенденцій 
дезінформації під час поточної кризи допомагає підвищити стійкість 
суспільства та інформувати про політику» [10].

b. Дезінформаційні наративи щодо України до початку 
повномасштабної російсько-української війни

Ще до початку повномасштабної російсько-української війни рф 
активно поширювала дезінформаційні наративи щодо нашої країни. 
Серед них найбільш популярними були такі:

•	Напередодні вторгнення росії в Україну 24 лютого 2022 р. рф 
наполягала на тому, що Україна не бажає виконувати Мінські та 
Нормандські угоди, а позиція України є єдиною перешкодою для мирного 
процесу на Донбасі. Без сумніву, ці заяви були частиною кампанії з 
дезінформації про нарощування російської військової сили на кордоні 
з Україною перед уторгненням. Перекладаючи провину на Україну, ця 
дезінформація мала на меті заперечити будь-яку відповідальність росії за 
війну путіна [11].

•	Однією з безпідставних заяв став наратив про те, що Україна 
стала розсадником нацизму, що становить загрозу всьому російському. 
Мусування нацизму в прокремлівській дезінформації не нове. За кілька 
тижнів до війни прокремлівська дезінформації буквально заполонила 
рашистські ЗМІ наративами про «нацистську Україну», що сприяло 
широкій і досить гарячій підтримці населенням рф кремлівських ідей 
«денацифікації». (рис. 1).

У Disinformation Review за вересень 2022 р. зазначалося, що база 
даних EUvsDisinfo нараховує близько  500 прикладів прокремлівських 

Рис. 1. Ключове слово «нацисти» в російських державних ЗМІ 
напередодні повномасштабної війни
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дезінформаційних заяв про «нацистську/фашистську Україну». Це стало 
наріжним каменем кремлівської пропаганди з часів протестів Євромайда
ну у 2013–2014 рр., коли кремль намагався дискредитувати проєвропейські 
протести в Києві, а згодом і більш масштабні прозахідні зміни в зовнішній 
політиці України як «нацистський заколот» [12]. «Денацифікація» була 
однією з центральних тем промови путіна і 24 лютого, у якій він виклав 
виправдання російської «спецоперації». Протягом десятиліть перемога 
над нацизмом у Другій світовій війні вимальовувалася з величезним 
благоговінням. Тому брехня про відродження нацистської загрози в 
Україні мала потужну психоемоційну мобілізаційну дію на російське 
суспільство [13]. 

Щодо аргументу боротьби з нацистами, зазначає В. Ферраро, то, 
«незважаючи на поблажливість із боку української влади до певних 
радикальних груп, немає доказів того, що неонацисти користуються 
значною підтримкою в українському суспільстві та політиці». Крім того, 
– підкреслює дослідник, – сама російська держава має зв’язки з крайніми 
правими групами (деякі – із членами неонацистів) і парамілітарними 
організаціями, відомими історією порушень прав людини в росії та 
за її межами. «Дискурс «боротьби з нацизмом» відповідає стратегії 
демонізації супротивника з потенційно згубними наслідками у війні 
шляхом заохочення та виправдання надмірного насильства, спрямова
ного для легітимізації розчленування й знищення України як держави та 
нації»  [6]. 

•	Аргументи проти розширення НАТО як небезпеки для росії, що 
стали вживатися рф також задовго до початку повномасштабної війни й, 
на думку В. Ферраро, мали ефект, протилежний тому, про що заявляла рф. 
Війна зміцнила НАТО та посилила його військову присутність не лише 
біля західних кордонів росії, але й на півночі росії. Держави з історичною 
позицією нейтралітету тепер прагнуть приєднатися до альянсу, оскільки 
аргумент про «російську загрозу» тепер виглядає правдоподібним, надаючи 
організації законний сенс існування в період після холодної війни. Крім 
того, із початку 2000-х представники української еліти висловлювали 
намір приєднатися до НАТО, але не було жодних доказів того, що це 
буде реалізовано в коротко- чи середньостроковій перспективі. «Якби 
стримування альянсу справді було його наміром, путін міг би вдатися до 
менш дорогих альтернатив із більшим потенціалом ефективності, таких 
як ультиматуми, військові союзи та економічні угоди. Коротше кажучи, 
європейський баланс сил зараз набагато сприятливіший для НАТО, ніж 
до лютневого вторгнення 2022 р.» [6]. 
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c. Наративи рашистів щодо обґрунтування причин розв’язання 
повномасштабної російсько-української війни

Після початку повномасштабної російсько-української війни особли
во багато уваги приділялось  обґрунтуванню причин її розв’язання.

•	Одним із головних питань, яке рашисти поклали в основу свого 
бачення причин війни з Україною, стало досить своєрідне трактування  
українського суверенітету. Рашисти активно поширювали з початком 
повномасштабної війни такий міф: Україна не є суверенною державою. 
Українські землі є історично російськими. Народ цих земель вільно 
висловив свою політичну волю повернутися до росії, і патріотичний 
обов’язок росії – звільнити й захистити цей народ. Варто звернути увагу, 
що заперечення державності й суверенітету України прокремлівські 
експерти поширювали роками. Повторювані наративи про Україну як 
«недодержаву» ставили під сумнів українську державність і представля
ли її владу маріонетками англосаксів. Вони стали одним із виправданням 
російського вторгнення в Україну, вигаданим приводом кремля для  
нападу [14].

Disinformation Review протиставляє російським наративам те, що 
Україна – це суверенна держава зі своєю ідентичністю та  давньою 
історією, що вільно визначає свою політичну орієнтацію, уключаючи 
міжнародні організації й військові союзи. А знову підняти свій улюблений 
міф росії стало потрібно, щоб виправдати незаконне захоплення земель  
шляхом організації фіктивних референдумів на тимчасово окупованих 
територіях України. У них, як і у попередніх референдумів у Криму та 
Донбасі, не було свободи чи демократичності. Світова спільнота засудила 
проведення референдумів, про що свідчать резолюції ООН щодо анексії, 
які демонструють імперіалістичний характер війни росії: у березні 
2022 р. Генасамблея ООН ухвалила резолюцію, що засудила жорстоке 
вторгнення рф в Україну й вимагала від росії негайного виведення військ 
та дотримування норм міжнародного права, у жовтні 2022 р. вона ж 
засудила спроби росії анексувати чотири тимчасово окуповані регіони 
України після проведення фіктивних референдумів [14].

•	Ще один міф, органічно пов’язаний із попереднім наративом, 
виглядав так: росія бореться в Україні проти західного імперіалізму й 
неоколоніалізму за створення багатополярного світового порядку, де 
країни не втручатимуться у внутрішні справи одна одної. Кремлівський 
режим давно намагався публічно називати себе антиімперіалістичним й 
антиколонізаторським. Однак жорстока загарбницька війна росії проти 
України оголила власні імперські та колоніальні амбіції росії не тільки 
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в становленні до України, але й до її сусідів у Європі та інших регіонах 
світу [14].

•	Популярна у рф думка, що Україна використовується США, її 
найближчими союзниками як полігон для розробки біологічної зброї 
та випробування нових зразків ліків [15] поширювався досить давно в 
різних варіантах (2016: США будують секретні біологічні лабораторії в 
Грузії, Казахстані, Азербайджані та Україні для нападу на росію; 2017: 
Американська лабораторія в Грузії створює біологічну зброю; 2018: 
Лабораторія США в Грузії схожа на нацистський табір смерті й люди, що 
живуть поруч, як пацієнти Менгеле) [16] і після 24.02.22 р. розгортався як 
трактування однієї з причин для виправдання вторгнення росії в Україну.

•	Спробою перекласти відповідальність за початок війни на Україну 
став такий  наратив рашистів: до початку спецоперації росія не пропо
нувала військову допомогу Донбасу. Але москва помітила мілітаризацію 
України та настрої на силове вирішення конфлікту. Насправді, з 2014 р. 
російські військові незаконно перебували на території України, хоча їх 
присутність росіяни заперечували. Правда, путін визнавав присутність 
там російських «людей, які займаються певними справами, у тому 
числі у військовій сфері» [тобто солдатів] і в грудні 2015 р., і в жовтні
2016 р. Він навіть нагородив російських військових, які воювали на 
Донбасі, а міністр оборони рф шойгу нагородив російського солдата за 
бої під Дебальцевим [17].

•	На тлі безперервної військової ескалації на кордонах України 
російські державні ЗМІ продовжували культивувати дезінформаційні 
наративи про неминучі чи навіть триваючі звірства проти населення 
Донбасу, намагаючись створити «casus belli», привід для вторгнення 
та залишити відкритим варіант поновлення прямої військової агресії 
проти України. Протягом багатьох років прокремлівські ЗМІ постійно 
заявляли про наступальні плани Києва на Донбас, малюючи Україну як 
невблаганного агресора [18]. Як зазначають дослідники, що стосується 
гуманітарних намірів захисту російськомовних громад на сході 
України, російське вторгнення призвело до протилежного результату: 
повномасштабна російсько-українська війна спричинила  більше 
смертей серед цивільного населення, ніж вісім років війни на Донбасі, а 
російськомовне населення – найбільш постраждала жертва [6]. 

Аналізуючи кремлівські наративи щодо причин повномасштабної 
війни,  В. Ферраро всі їх поставив  під сумнів. Справжніми мотивами 
він справедливо назвав тільки три основні чинники, які сприяли початку 
війни, розпочатої путіним: «(1) ідеологічна легітимація його автократії 
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(внутрішній фактор), використання зовнішніх і внутрішніх загроз для 
посилення націоналізму, авторитарного режиму та підтримки його 
репресивного правління, як це роблять деякі авторитарні режими. 
Ворожий Захід путіну потрібен для самолегітимації; (2) його ідеологічна, 
націоналістична й неоколоніальна позиція щодо України, яка ставить під 
сумнів її право на існування як суверенної держави та представляє його 
як нового «Петра Першого» (ідейний фактор); і (3) збереження російської 
гегемонії на пострадянському просторі»  [6].

d. Дезінформація  рф щодо окремих фактів ведення 
повномасштабної російсько-української війни

Дезінформація  рф щодо окремих фактів ведення повномасштабної 
російсько-української війни мала й деякі інші прояви.

•	Із початку війни прокремлівська дезінформація поширювала інфор
мацію про те, що росія уникає жертв серед мирного населення, проте 
вже через рік після початку російсько-української війни з’явилося досить 
багато достовірних повідомлень про жертви серед цивільного населення 
внаслідок нападів росії. На думку В. Ферраро, «нинішня війна оголила 
політику подвійних стандартів кремля: загибель цивільного населення 
внаслідок спроб України відновити контроль над своєю територією є 
доказом «геноциду»; тоді як загибель цивільного населення внаслідок 
російського вторгнення є лише «побічними ефектами» «законної» 
боротьби проти «нацистів» і НАТО [6]. Українські дослідники наводять 
такі факти: війна росії проти України завдала шкоди всім сферам життя 
в Україні, але найбільше постраждала інфраструктура. За підрахунками, 
станом на грудень 2022 р. загальна сума збитків інфраструктури України 
з боку росії сягнула 137,8 млрд дол. Значну частину цієї шкоди завдано 
безпосередньо цивільній інфраструктурі. Отже, збитки житловому фонду 
України становлять 54 млрд дол. Зруйновано або пошкоджено 149,3 тис. 
житлових будинків. Навчальні заклади зазнали збитків у 8,6 млрд дол. 
Зруйновано або пошкоджено понад 3 тис. навчальних закладів. Значної 
шкоди зазнали й інші типи об’єктів цивільної інфраструктури, зокрема 
культурні, спортивні та релігійні заклади (2,2 млрд дол.), заклади охорони 
здоров’я (1,7 млрд дол.), об’єкти соціальної сфери (0,2 млрд дол.) [19].

•	Останні твердження, що містять численні прокремлівські наративи 
дезінформації, стосуються таких наративів: утягування Європи в збройний 
конфлікт в Україні виглядає життєво необхідним для Києва, який для 
цього вдається до різних провокацій: направив зенітну ракету на Польщу; 
досі бомбить Запорізьку АЕС і працює над «брудною бомбою»; зараз, 
очевидно, готується провокація з хімічною атакою [20]. 
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Щодо ракетної катастрофи в Польщі, коли ракета увійшла в її 
повітряний простір із території України й загинули двоє польських 
цивільних, за даними офіційних осіб США та Польщі, ракету випустили 
українські війська ППО, які намагалися відбити масштабний ракетний 
обстріл росії. «Вибух у Польщі стався, коли рф запустила хвилю ракетних 
атак по Україні. Розслідування інциденту триває й ми повинні дочекатися 
завершення. Але ми не маємо жодних ознак того, що це була навмисна 
атака. Немає жодних ознак, що росія готувала напад по території НАТО. І 
в нас немає даних про те, що росія планує наступальні військові дії проти 
союзників НАТО. Це демонструє, що є небезпека, пов’язана з війною в 
Україні. Але це не змінило нашу фундаментальну оцінку щодо загрози 
для союзників НАТО», − сказав Є. Столтенберг [22].

Щодо того, що Україна намагається використати ядерні матеріали у 
війні проти росії й Запорізьку АЕС, Disinformation Review стверджує, що 
відсутні докази того, що Україна намагається використати ядерні матеріа
ли у війні проти росії. У нашій країни відсутня ядерна зброя, зокрема з 
брудними бомбами.  Україна підписала Будапештський меморандум про 
відмову від свого ядерного арсеналу, а також приєдналася до Договору про 
нерозповсюдження ядерної зброї. Українська влада також  неодноразово 
заперечувала факт обстрілу Запорізької АЕС, звинувачуючи Росію в 
небезпечних діях, які можуть спричинити ядерну катастрофу. Насправді 
багато звітів підтверджують, що саме росія використовує ядерний 
майданчик як «захищене» сховище зброї, «використовуючи об’єкти для 
обстрілу українських позицій, вважаючи, що Україна не буде стріляти у 
відповідь і матиме ризик ядерної аварії» [21].

•	Одним із найбільш поширених меседжів рф наприкінці першого 
року війни став наступний: Захід не буде дбати про Україну, але 
цінує стосунки з росією. ЄС / Захід забуде про Україну [23]. Проте  
дослідження громадської думки Євробарометром, проведені у 2022–                                                 
2023 рр., свідчать про протилежне: європейці продовжують демонструва
ти непохитну солідарність з Україною. 91 % респондентів погоджуються 
з наданням гуманітарної допомоги, 88 % − виступають за прийом у ЄС 
людей, які тікають від війни.  Надання фінансової підтримки Україні 
схвалюють 77 % опитаних, тоді як запровадження економічних санкцій 
проти російського уряду, компаній і фізичних осіб підтримують 74 % 
респондентів. Європейці також продовжують переважно виступати за 
заборону мовлення російських державних ЗМІ (67 %) і за фінансування 
Європейським Союзом закупівлі та постачання  військової техніки в 
Україну (65 %).  Загалом більшість європейців (56 %) залишаються 
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задоволеними реакцією Європейського Союзу на російське вторгнення в 
Україну [24]. 

3. ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Отже, досліджено низку наративів рф щодо повномасштабної 
російсько-української війни. Ми не мали на меті здійснити повний аналіз 
цих дезінформаційних наративів. Натомість окреслили основні тренди 
російської дезінформації та мізінформації, які потребували реагування 
протягом першого року її здійснення і їхні оцінки структурами стратегіч
них комунікацій ЄС, що допомагає Україні протистояти як військовому 
вторгненню, так і інформаційним наступам росії. До них відносимо 
Оперативну робочу групу зі стратегічних комунікацій (East StratCom 
Task Force), зокрема вебсайт EUvsDisinfo, та Європейську обсерваторію 
цифрових медіа (The European Digital Media Observatory). Особливу 
увагу приділено дезінформаційним меседжам щодо трактування причин 
повномасштабного протистояння в перший рік російсько-української 
війни: Україна не бажає виконувати Мінські та Нормандські угоди, її 
позиція є єдиною перешкодою для мирного процесу на Донбасі; Україна – 
це штучне утворення, а не суверенна держава; українські землі є історично 
російськими; трактування української влади як маріонеток англосаксів; 
Україна стала розсадником нацизму, який становить загрозу всьому 
російському тощо.

Подальшого аналізу потребують нові дезінформаційні меседжі 
рашистів, які почали з’являтися на початку другого року повномасштаб
ної російсько-української війни; питання вивчення дезінформаційних 
повідомлень на окупованих територіях росії, зокрема відвертої брехні 
про «росіян-визволителів», наративів, що «українська влада вас «кинула»/
здала», «Захід майже не підтримує Україну» й «Росія тут назавжди» тощо. 
Певний інтерес для дослідження стратегічних комунікацій ЄС можуть 
мати також матеріали Європейської обсерваторії цифрових медіа (Europe-
an Digital Media Observatory, EDMO), яким у цій статті не була приділена 
належна увага.
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ЕВОЛЮЦІЯ МІЖНАРОДНОЇ ГРОМАДСЬКОЇ ДУМКИ
ЩОДО ГЛОБАЛЬНИХ ЗМІН КЛІМАТУ 

Комунікації про глобальні зміни клімату (ГЗК), наслідки та 
можливі адаптаційні реакції є відносно новим напрямом сучасної 
комунікативістики. Це значною мірою зумовлено тим, що наслідки 
та відповіді на кліматичну політику лише останнім часом стали 
предметом осмислення в суспільній свідомості, а отже, і в науковому 
дискурсі. Комунікаційна складова частина кліматичної політики 
сприяє формуванню обізнаності серед світової спільноти щодо 
причин та способів урегулювання кліматичних викликів, форм клі
матично-дружньої поведінки, полегшує впровадження кліматичних 
програм, професійного навчання, допомагає зменшувати порушення 
та загострення соціально-економічної нерівності під час переходу 
до низьковуглецевої економіки. Способи реагування окремих людей, 
суспільств і політичних структур на зміну клімату в багатьох випад
ках залежать від обізнаності та сприйняття широкою громадськістю й 
осіб, котрі приймають рішення, їх причин, коротко- та довгострокових 
наслідків. Тому особливого значення набуває проблема інформування 
цільових аудиторій для формування кліматичної громадської думки, 
вивчення як внутрішніх, так і зовнішніх факторів впливу на неї, 
з’ясування причин розбіжності ставлення та переконання щодо 
глобальних змін клімату на глобальному й національному рівнях, 
вивчення взаємозв’язку установок людини, різних соціокультурних 
та політичних чинників. У статті визначено прояви й наслідки ГЗК, 
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охарактеризовано динаміку усвідомлення проблеми ГЗК із боку 
міжнародної громадськості з кінця 80-х років ХХ ст., запропоновано 
періодизацію еволюції ставлення до ГЗК, виокремлено загальний 
світовий тренд щодо кліматичних комунікацій. Глобальна зміна клімату 
розглядається як виклик для міжнародних комунікацій, оскільки це 
нова проблема, для якої сьогодні ще не вироблено універсального 
рішення. 
Ключові слова: глобальна зміна клімату, кліматичні комунікації, 
громадська думка, кліматична політика, адаптація, пом’якшення 
наслідків..
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EVOLUTION OF INTERNATIONAL PUBLIC OPINION
REGARDING GLOBAL CLIMATE CHANGE  

Communication about global climate change, its consequences and possible 
adaptive responses is a relatively new area of contemporary communica-
tion studies. This, to a large extent, is due to the fact that the consequences 
and responses to climate policy have only recently become the subject of 
consideration in public consciousness, and in scientific discourse. The com-
munication component of climate policy contributes to the formation of 
awareness among the world community about the causes and methods of 
solving climate challenges, forms of climate-friendly behavior, facilitates 
the implementation of climate programs, professional training, helps to re-
duce violations and exacerbation of socio-economic inequality during the 
transition to a low-carbon economy. The ways in which individuals, socie
ties and political structures respond to climate change in many cases depend 
on the awareness and perception of the general public and decision-makers 
of its causes, short-term and long-term consequences. Therefore, the prob-
lem of informing target audiences for the formation of climate public opi
nion, studying both internal and external factors influencing it, clarifying the 
reasons for the divergence of attitudes and beliefs regarding global climate 
change at the global and national levels, and studying the interrelationship 
of human attitudes is of particular importance. The article defines the mani-
festations and consequences of global climate change, characterizes the dy-
namics of awareness of the problem of climate change by international pub-
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lic since the end of the 80s of the 20th century, suggests the periodization of 
the evolution of attitudes towards climate change, and point out the general 
world trend regarding climate communications. Global climate change is 
seen as a challenge for international communications, as it is a new problem 
for which a universal solution has not yet been developed.
Key words: global climate change, climate communications, public opi
nion, climate policy, adaptation, mitigation.

1. ВСТУП

Постановка проблеми. Сьогодні існує чітке усвідомлення того, що 
зміни клімату в глобальному масштабі відбуваються більш швидкими 
темпами, ніж прогнозувалося декілька років тому. Кліматичні зміни 
проявляються в підвищенні температури на планеті, збільшенні 
інтенсивності та частоти стихійних лих, таких як урагани, посухи, по
жежі, шторми; пришвидшенні темпів танення полярного льоду тощо. У 
доповіді Всесвітнього економічного форуму «Global Risks Report» серед 
глобальних кліматичних ризиків визначено, зокрема [1, с. 8], утрату життя, 
стрес для екосистем, продовольчу та водну кризи, кліматичну міграцію, 
загострення геополітичної напруженості, економічні втрати, ризики 
ринку капіталу, перебої в торгівлі та ланцюгах поставок тощо. Означені 
вище факти логічно посилять кліматичну міграцію, зростатиме кількість 
потенційних політичних суперечок щодо доступу до природних ресурсів 
спільної власності, таких як рибальські води, видобуток ресурсів, що може 
посилити напруженість між країнами, які вже сьогодні мають суперечки 
щодо визначення морських і сухопутні кордони. Опитування Світового 
економічного форуму, проведене серед бізнес-лідерів, виявило залежність 
між усвідомленням кліматичних ризиків і наслідків зі схильністю до 
обговорень глобальних кліматичних викликів, а отже, більш високу 
схильність до дій [1, с. 12]. Обізнаність, усвідомлення, стурбованість 
екологічними ризиками та бажання впроваджувати екологічно-дружні 
проєкти формується, зокрема, шляхом проведення послідовних 
інформаційно-комунікативних кампаній. У 2019 р. Європейська комісія, 
очолювана Урсулою фон дер Ляйен, оголосила «Європейський зелений 
курс», який має на меті «переорієнтувати європейську економіку з 
урахуванням екологічних ризиків» [2]. У довгостроковій перспективі 
кліматично обізнана й мотивована громадськість стане каталізатором но
вих «зелених соціальних контрактів», тобто ініціатив, що впорядковують 
політичне та ділове життя в «кліматично дружній» спосіб. 



109

Міжнародні відносини, суспільні комунікації та регіональні студії

Отже, нова політична та соціальна динаміка, зумовлена глобальними 
кліматичними викликами, стимулює політичних та бізнес-лідерів 
упроваджувати нові глобальні екологічні проєкти для подолання 
кліматичних наслідків та адаптації до змін клімату. Це, зі свого боку, 
означає реалізацію потужної інформаційної кампанії для формування 
розуміння та широкої громадської підтримки нової кліматичної політики з 
боку міжнародної громадськості. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика вивчення 
громадської думки щодо глобальних змін клімату представлена в таких 
дослідженнях, як зокрема, звіти міжнародних організації, аналітичні огляди 
дослідницьких центрів, роботи з вивчення причин глобальних змін клімату 
та окремих комунікативних складників міжнародної кліматичної політики. 
Так, звіти ООН, програми ООН із навколишнього середовища (ЮНЕП), 
Всесвітнього економічного форуму (WEF), EuroBarometer, Gallup, Pew 
Research стали джерелом глобальної інформації, аналітичних даних щодо 
усвідомлення актуальності глобальних кліматичних загроз і визначення 
пріоритетів міжнародного кліматичного порядку денного на найближчу та 
довгострокову перспективи. Результати досліджень аналітичних центрів, 
зокрема Римського клубу, Міжнародної групи експертів зі зміни клімату 
дають уявлення про причини й сценарії розвитку клімату на планеті, а отже, 
і стратегії адаптації та пом’якшення наслідків. Аналіз причин глобальних 
кліматичних змін, представлений у роботах Д. Стюард, Л. Хед, В. Естерлі, 
У. Бек, В. Грей, Д. Травіс, Н. Скафетта, Е. Малон, А. Белоруса, Ю. Сабодаш 
показав, що в сучасному науковому дискурсі існує декілька теорій щодо 
причин глобальних змін клімату. Окрема група досліджень, представле
на науковими розвідками А. Лейсеровича, С. Левандовські, М. Нісбет,
Р. Данлап, М. Бойкоф, Е. Майбах, Є. Тихомирової, Я. Турчин, О. Івасечко, 
стосується вивчення окремих складових частин кліматичних комунікацій 
на глобальному та національному рівнях. Наприклад, Є.Тихомирова одна 
з перших у вітчизняному політологічному дискурсі почала розглядати 
стратегію комунікацій кліматичної дипломатії, що включає чітко 
спланований стратегічний підхід до здійснення кліматичних комунікацій 
[3, с. 50]. Водночас зазначимо, що питання глобальних кліматичних 
викликів, кліматичних комунікацій, взаємодії з громадською думкою як у 
зарубіжній, так і у вітчизняній літературі, представлено фрагментарно, що 
визначає актуальність і перспективність обраного напряму. 

Мета статті – проаналізувати еволюцію й динаміку зміни обізнаності 
та ставлення до глобальних змін клімату, оскільки це проявляється на різних 
рівнях, зокрема на міжнародному й національному рівнях –як готовність 
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приймати відповідні політичні та економічні рішення, на індивідуальному 
– підтримувати ці рішення шляхом зміни поведінки. Крім того, зростання 
обізнаності, стурбованості та готовності змінювати поведінку може 
розглядатися як один із критеріїв ефективності кліматичних комунікацій.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ

Ставлення громадськості є дуже важливим фактором у розв’язанні 
проблеми зміни клімату. Про важливість кліматичних комунікацій 
ідеться в Рамковій конвенції ООН про зміну клімату (РКЗКООН). 
Документ покладає відповідальність на сторони Конвенції за проведення 
просвітницьких кампаній та кампаній із підвищення громадської 
обізнаності з проблеми зміни клімату з метою, зокрема, інформування 
людей про зміну клімату. Просвітництво спроможне спонукати людей 
змінювати свої установки й поведінку на кліматично-дружню, допомагає 
їм приймати обґрунтовані рішення, розуміти наслідки впливу глобального 
потепління та способи адаптації до зміни клімату. Це можна пояснити тим, 
що знання фактів дає змогу усунути страх перед проблемою й покращити 
негативні прогнози.

Кліматична обізнаність почала трансформуватись у занепокоєння 
громадськості та розглядатися як основне екологічне питання ще з
1980-х рр. Це збіглось із моделюванням кліматичних змін, новими 
науковими розробками щодо майбутнього клімату і його впливів 
на глобальному рівні, зростанням присутності кліматичної теми у 
світовому інформаційному просторі. Такі кліматичні комунікації сприяли 
формуванню поляризованого ставлення до глобальної зміни клімату – 
від цілком проактивної позиції до абсолютного скептицизму щодо оцінок 
кліматичних наслідків та кліматичних дій. 

Перший етап. Кінець 1980 – початок 1990-х. Наприкінці 80-х тема 
глобального потепління була відносно новою у світовому медіапросторі. 
У цей період у Радянському Союзі, США та інших країнах дослідження 
з вивчення ставлення громадської думки до ГЗК не проводились або 
ж були фрагментарними. Найбільша техногенна катастрофа – аварія 
на Чорнобильській АЕС у 1986 р. – розглядалася переважно щодо її 
впливу на екологію регіону та здоров’я населення в коротко-, середньо- 
й довгостроковій перспективі. Однак за окремими дослідженнями можна 
визначити такі тенденції щодо висвітлення в медіа та формування ставлен
ня до ГЗК серед світової громадськості в цей час. 
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Дослідники М. Нісбет та Т. Майєрс показали, що обізнаність гро
мадськості про зміну клімату стрімко зростала протягом другої половини 
1980-х [4, с. 451]. Автори представили висновки окремо проведених 
національних опитувань, які засвідчили, що в 1986 р. менше половини 
респондентів (39–45 %) повідомили, що чули або читали щось про зміну 
клімату, тоді, як частка обізнаних респондентів у 1990 р. збільшилася 
приблизно до трьох чвертей (74 %). Хоча розуміння респондентами при
чин кліматичних змін усе ще були обмеженими, з’ясовано, що кліматичні 
зміни асоціюються з локалізованим забрудненням повітря, викидами 
вуглецю та виснаженням озону. Утім, навіть у цей період респонденти 
з різних країн світу чітко усвідомлювали, що «кліматичні зміни почали 
відбуватися» [5, с. 482].

Також, незважаючи на обмежений рівень розуміння громадськості 
причин на наслідків кліматичних змін у цей ранній період, опитування 
демонструють швидко зростаючу стурбованість громадськості з цього 
питання. В одному з перших опитувань, яке проведене в 1982 р. в США, 
лише 43 % респондентів сприймали зміну клімату як «дуже» або «дещо» 
серйозну проблему. Протягом трьох наступних хвиль опитувань цей 
показник досягнув 75 % у 1989 р. [6, с. 659]. Американський дослідник
В. Кемптон зробив висновок, що саме з цього часу тема зміни клімату 
почала інтегруватися в наявні концепції екологічних ризиків. Його 
дослідження також засвідчило, що серед громадськості домінувала думка 
про те, що погода (клімат) вже змінилася [7, с. 140]. 

Якщо розглядати дослідження цього періоду за країнами Європи, 
то тенденція зберігатиметься. Так, опитування Євробарометр у 1988 р.
показало, що більше ніж три чверті респондентів на той момент уже 
були обізнані з кліматичними викликами та стурбовані зміною клімату. 
Наступний етап опитування Євробарометр 1992 р. засвідчив, що частка 
європейців, котрі належать до «стурбованої» категорії, зросла майже до 
90 %, при цьому 62 % були «дуже стурбовані» [8]. Зокрема, у Швеції 
більшість (92 %) учасників опитування чули про зміну клімату, але 
не знали про його причини та наслідки, вплив використання енергії й 
антропогенного чинника заперечувався. Можна погодитись із П. Рудяк-
Голдом, що розуміння значення «клімату» й «зміни клімату» різниться 
залежно від культури та місцевих традицій [9. с. 49]. 

Другий етап. Середина 1990 – середина 2000-х років. Із середини 
1990-х років відбувалося постійне зростання занепокоєння суспільства 
кліматичними проблемами загалом. Згідно з опитуваннями стосовно 
вивчення ставлення до глобальної зміни клімату, значне зростання 
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рівня обізнаності та розуміння кліматичних проблеми серед різних груп 
світової громадськості відбулося лише на початку 2000-х років [10,                 
с. 1525]. Водночас проявилися суттєві розбіжності на міжнародному 
та національному рівнях. Загальне зростання занепокоєння логічно 
привернуло увагу ЗМІ до глобальних кліматичних змін. М. Бойкоф 
справедливо пов’язує це зі «збільшенням наукових доказів та політичної 
уваги до кліматичного питання» [11, с. 365]. Т. Брюер здійснив огляд понад 
40 досліджень громадської думки в США, проведених на початку 2000-х 
років, і прийшов до висновку, що «вивчення громадської думки у 2001–
2004 рр. щодо глобальних кліматичних змін значно активізувало участь 
США в Кіотському протоколі та стимулювало рішучі дії американських 
громадських організацій щодо зміни клімату, що часто суперечили 
національній політиці того періоду» [12, с. 361]. У 2004 р., наприклад, 
майже три чверті (71 %) респондентів США підтримували участь країни 
в Кіотському протоколі, проти чого виступали лише 19 % громадян.

У першій декаді ХХІ ст., орієнтовно до 2007 р. міжнародна громадська 
думка виступала за рішучі дії щодо вживання заходів із пом’якшення 
кліматичних наслідків. Американський дослідник С. Бречін стверджував, 
що «дані кількох транснаціональних опитувань указують на зростаюче 
занепокоєння громадськості з приводу кліматичних змін у всьому світі 
у 2000-х роках, а також на сильну громадську підтримку національних 
політик щодо пом’якшення наслідків глобальних змін клімату» [13, 
с. 196]. Наприклад, згідно з дослідженням WorldPublicOpinion.org, 
найбільш кліматично стурбованими країнами у 2007 р. були Бразилія, 
Венесуела, Чилі, Болівія, Аргентина, Перу, Іспанія, Франція, Словенія, 
Швеція, Чехія, Словаччина, Німеччина, Болгарія, Туреччина, Кувейт, 
Мороко, Бангладеш, Японія, Південна Корея, де понад 60 % населення 
визначали зміну клімату як «дуже серйозну» проблему [14]. У цей період 
фіксується збільшення стурбованості серед міжнародної громадськості 
глобальними кліматичними викликами на всіх континентах. 

Третій етап. Кінець 2000 – середина 2010-х. У середині першої декади 
ХХІ ст. деякі дослідники фіксували парадокс: зменшення стурбованості 
глобальними кліматичними змінами в країнах, що раніше демонстрували 
високий рівень занепокоєння, відбувалося на тлі зростаючого наукового 
консенсусу про антропогенний чинник як основну причину глобальної 
зміни клімату. Так, у США в період 2006–2009 рр. зменшилася кількість 
тих, хто вважав, що глобальне потепління відбувається й що погода в 
їхніх населених пунктах змінюється. А. Лейсерович пояснює цей факт 
тим, що «серед американської громадськості відбулося різке падіння 
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частки тих респондентів, хто вірив в антропогенний чинник кліматичних 
змін та поділяв відповідний науковий консенсус» [15, с.19]. 

Наприкінці першої декади 2000-х рр. вивчення уявлень громадськості 
про глобальну зміну клімату виявили, що спонтанні асоціації про 
кліматичні зміни змістилися в бік скептицизму. У США зміна клімату 
асоціювалася переважно із конспірологією та природними циклічними 
факторами як причинами глобальних кліматичних змін. Якщо у
2002 р. кількість «кліматичних скептиків» становила менше 10 %, то у 
2010 р. цей показник збільшився до 23 % [16, с. 1025]. Подібні тенденції 
спостерігалися й в інших розвинутих країнах світу. Наприклад, у 
країнах ЄС три дослідження Eurobarometer, проведені протягом 2008 та
2009 рр., виявили зниження серйозності сприйняття кліматичних змін 
[17]. У Великобританії результати опитування вказували на збільшення 
сумнівів у суспільстві щодо факту реальності зміни клімату. У 2005 р. лише 
4 % населення країни вважали, що клімат світу не змінюється, а у 2010 р. 
цей показник зріс до 15 %, при чому очікувані ризики від зміни клімату 
також зменшувалися протягом періоду. А. Спенс та Д. Венейблс зробили 
висновок, що «найбільш значущою складовою зростаючого скептицизму 
серед британської громадськості у 2003–2008 рр. було сприйняття того, 
що серйозність кліматичних змін у медіапросторі перебільшена» [18]. У 
Німеччині також спостерігали зменшення стурбованості кліматичними 
загрозами. Наприклад, кількість тих, хто вважав зміну клімату «серйозною 
загрозою», зменшилася вдвічі із 17 % у 2008 р. до 9 % у 2011 р. [19, c. 5]. 
В Австралії протягом періоду 2008–2011 рр. також зростає кількість тих, 
хто сприймає кліматичні зміни як перебільшені, а політику адаптації та 
пом’якшення наслідків, спрямовану на вирішення кліматичних викликів, 
– як невідповідну [20, p. 1855]. Однією з причин зниження стурбованості 
щодо глобальних змін клімату, на нашу думку, можна вважати світову 
фінансову кризу 2008–2009 рр., коли в медіа простежували переключення 
уваги від кліматичних викликів до політико-економічних тем. 

Саме в цей період питання глобальної зміни клімату переходить із 
наукової площини в політичну й проявляється в кліматичній поляризації 
громадської думки. Особливо це проявилося після перемоги на 
президентських виборах у 2008 р. Барака Обами, коли зміна клімату 
розділила позиції консервативних республіканців як кліматичних 
скептиків від демократів, які виступали за активні кліматичні дії. Подібні 
зміни громадської думки до кліматичних викликів були характерними 
для інших країн світу. Це підтверджує спеціальне дослідження, 
проведене фахівцями Геллап у 2007–2010 рр. в 119 країнах світу [21]. 
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Результати аналізу свідчать, що протягом цього періоду існували значні 
регіональні та глобальні коливання в тенденціях громадської думки 
як щодо сприйняв ризику, який виникає внаслідок зміни клімату, так і 
щодо визнання антропогенного складника як причини кліматичних змін. 
Виявлено обернену закономірність між рівнем обізнаності та сприйнят
тям кліматичного ризику: у більшості країн, що розвиваються, кліматичні 
зміни сприймалися як значно більша загроза, ніж серед громадськості 
розвинених країн. Зміна клімату сприймалася як «серйозна загроза» в 
більшості країн Південної Америки та в багатьох державах Африки та 
Азії, зокрема в Еквадорі (99 %), Бангладеш (98 %) і Тринідаді й Тобаго 
(98 %). Країнами, які найменше визначали зміну клімату як загрозу, 
були Китай (36 %), Ісландія (37 %) та Естонія (39 %). Незважаючи на 
те, що в цей час виявляються тенденції, котрі свідчать про зростаючий 
скептицизм щодо зміни клімату, більшість населення в багатьох державах 
продовжувала висловлювати високий рівень занепокоєння та визнання 
глобальної кліматичної проблеми.

Четвертий етап. Середина – кінець 10-х. Розбіжності щодо 
сприйняття міжнародною громадською думкою серйозності кліматич
них загроз і їх антропогенних причин спостерігаю й у цей період. У 
деяких країнах і регіонах світу громадськість залишається більш клі
матично- занепокоєна, а в інших простежуємо зниження занепокоєння. 
Дослідження «Євробарометр», проведені в країнах-членах ЄС у 2009–
2013 рр., дають змогу припустити, що відносна важливість змін клімату 
для європейської спільноти залишається значною мірою незмінною 
протягом цього періоду [22]. У цей час лише 16 % респондентів у Європі 
вважали кліматичні «зміни єдиною найсерйознішою проблемою», із 
якою стикається світ загалом. Із 2009 р. на глобальному рівні в цілому 
кліматична стурбованість зменшується. Якщо аналізувати за країнами, 
то в багатьох розвинених державах, наприклад, Великобританії, США, 
Канаді й Франції, кліматична стурбованість стабілізувалася протягом 
2010-х, країни, що розвиваються, демонстрували різну тенденцію щодо 
кліматичної стурбованості, зокрема в Китаї, Мексиці та Кенії простежено 
зниження занепокоєності глобальними кліматичними змінами [23]. 
Опитування, проведені серед населення Великої Британії до 2013 р., 
демонструють, що частка тих, хто висловлював занепокоєння змінами 
клімату, знижувалась із 82 % у 2005 р., 71 % у 2010 р. до 60 % у 2013 р. 
Водночас зростала кількість тих у Британії, хто мав сумніви в реальності 
кліматичних змін – 19 % у 2013 р. упорівнянні з лише 9 % у 2005 р. У звіті 
проєкту Єльського університету з кліматичних комунікацій зазначалося, 
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що у 2014 р. 64 % американських громадян визнавали факт глобальної 
зміни клімату [24, p. 71]. 

П’ятий етап – сучасний етап – 20-ті роки ХХІ. 15-й Звіт Climate 
Scorecard Report, оприлюднений у кінці 2017 р., виявив нові тенденції 
в зміні ставлення до клімату серед громадськості країн-найбільших 
емітентів парникових газів. Громадяни більшості досліджуваних країн 
(Аргентина, Франція, Індія, Італія, Нігерія, Росія, Південна Африка) у 
2017 р. вважали, що причина кліматичних змін – антропогенний чин
ник і діяльність людини є основною загрозою національній безпеці та 
добробуту країн. Громадяни Німеччини й Іспанії виступали за те, щоб 
їхні уряди вживали більш рішучіших заходів щодо зменшення викидів 
парникових газів. У Китаї, Канаді та США підтримували Паризьку угоду, 
зокрема 84 % респондентів із Канади вважали рішення США щодо вихо
ду з Паризької угоди про зміну клімату неправильним. Водночас більшість 
респондентів визнавала необхідність посилення зусиль у всіх країнах із 
метою кращого інформування громадян про природу кліматичних змін та 
важливість як урядів, так і окремих осіб уживати більш рішучих заходів 
для пом’якшення впливу глобального потепління [25, c. 21–24]. 

Із 2019 р. проблема ГЗК стала розглядатися переважно як політична. 
Можна погодитись із думкою аналітиків Bloomberg, що «врегулювання 
ГЗК, представляє дилему для політичних лідерів» [26]. З одного боку, 
багато політиків стикаються з бажанням покращити свої рейтингові 
показники, оскільки кліматичні дії стають пріоритетом як для виборців, 
так і для бізнесових кіл. З іншого боку, опоненти звинувачують чинних 
політиків у тому, що вони розглядають ГЗК як віддалену загрозу в 
порівнянні з такими екзистенційними проблемами, як охорона здоров’я 
та підтримка економічного зростання. Відповідно, у 2019 р. в багатьох 
країнах проблема клімату та покращення стану навколишнього се
редовища стали головними складниками перевиборчих кампаній. Так, 
у травні 2019 р. на виборах до Європейського парламенту відбувся 
сплеск підтримки зелених партій, у той же час голосування за екологічні 
ініціативи в Австралії виявило, що Лейбористська партія, яка була 
скептично налаштована щодо вугільної промисловості, утратила голоси 
в сільській місцевості й програла вибори, навіть за підтримки виборців 
у великих містах. Осінні парламентські вибори в Канаді показали, 
що перемогу здобули ті політичні сили, які виступали за введення чи 
посилення податків на вуглець, що стягуються з видобутку викопного 
палива.
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У США, незважаючи кліматичний скептицизм Дональда Трампа, 
вихід країни з Паризької угоди та підтримку вугільної промисловості, 
рівень занепокоєння ГЗК залишався високим. Так, згідно з опитуванням 
Університету Квінніп’яка (Quinnipiac), 69 % респондентів були «дещо 
або дуже стурбовані зміною клімату» [27]. Хоча саме США є країною, 
де питання ГЗК гіперполітизоване: 92 % демократів визнавали факт 
ГЗК та необхідність дій з адаптації й пом’якшення наслідків, проти 
36 % республіканців. Наприклад, у 2019 р. в США зареєстровано 
1171 повідомлення про стихійні лиха, зокрема масштабні повені на 
Середньому Заході та Півдні, нищівні пожежі в Каліфорнії, смерчі й 
інші, що значно перевищує норму. Навіть подібні природні лиха, згідно з 
опитуванням Quinnipiac, лише 24 % республіканців пов’язували із ГЗК, 
проти 90 % демократів, які відносять такі екстремальні погодні явища до 
проявів зміни клімату. Так само і в Канаді, проблема ГЗК стала однією з 
центральних тем на осінніх парламентських виборах. 

У країнах Латинської Америки  Бразилія стала тією країною, де у 
2019 р. прояви ГЗК стали найбільш помітними через масове вирубуван
ня лісів Амазонки, сильні повені та посухи, від яких постраждали 
сільське господарство та енергозабезпечення країни. Проте це питання 
не є центральним у політичному дискурсі або головною проблемою в 
опитуваннях громадськості. Президент країни Джаїр Болсонаро не 
приховував свого наміру використовувати природні ресурси зараз, а не 
зберігати їх для наступних поколінь. В Азійському регіоні найбільшими 
забруднювачами повітря є Японія, Індія, Австралія, Індонезія та Китай. 
Майже всі політичні партії Японії мають у своїх програмах кліматичну 
складову частину й підтримують скорочення на 80 % викидів парникових 
газів до 2050 р. В Індії, навпаки, лише у 2019 р. заходи боротьби із 
забрудненням повітря вперше увійшли до програм політичних партій 
під час парламентських виборів. Реакцією уряду країни на кліматичні 
виклики стала ініціатива прем’єр-міністра Нарендра Моді зі створення 
окремого міністерства водних ресурсів Джал Шакті. В Австралії 
кількість громадян, котрі визнають ГЗК «найбільшим занепокоєнням» 
,у 2019 р. становила 21 % у порівнянні із 10 % у 2015 р. Індонезія є 
одним зі світових лідерів-експортерів вугілля та одним із найбільших 
виробників пальмової олії, що досягається шляхом значного вирубування 
лісів та розширення плантацій. Незважаючи на те, що столиця країни 
Джакарта тоне через підвищення рівня моря, а міжнародний тиск змушує 
впроваджувати нові, менш шкідливі програми з виробництва біодизеля 
для пальмової олії, основними положеннями програм партій-учасників 



117

Міжнародні відносини, суспільні комунікації та регіональні студії

парламентських виборів були продовольче питання, безробіття, інфляція, 
розподіл багатства та політика релігійної ідентичності. У Китаї, навпаки, 
уряд країни усвідомлює серйозність наслідків ГЗК. Для покращення 
якості повітря прийнято рішення щодо зменшення частки вугільних 
електростанцій в енергетичному секторі, а Сі Цзіньпін підписав Паризькі 
кліматичні угоди. Опитування також демонструють рівень обізнаності 
щодо зміни клімату й тотальну підтримку громадськістю Китаю (90 %) 
імплементацію Паризької угоди [28, p. 38]. Країни Близькосхідного регіону 
також потерпають від штормів, посух та інших стихійних погодних явищ. 
При цьому питання ГЗК для таких держав, як Туреччина та Ізраїль, не є 
пріоритетними. Проблеми клімату майже не розглядаються як пріоритет
ні й серед громадян країн Африки, незважаючи на опустелювання й 
зменшення басейну річок та озер. 

В Україні громадяни обізнані й стурбовані ГЗК. Так, згідно з 
дослідженням, ставлення українців до екологічної загрози та готовності 
демонструвати екологічно дружню поведінку, майже 58 % українців 
вважають найбільш загрозливою проблемою для майбутніх поколінь 
забруднення навколишнього середовища, і лише чверть (24,6 %) 
опитаних погоджуються з тим, що ГЗК є також важливою [29]. Головними 
екологічними проблемами для України були названі, зокрема, проблеми 
зі сміттям – 57,5 %, вирубка лісів – 56,4 %, забруднення річок – 54,4 %, 
забруднення повітря – 45,4 %, забруднення ґрунту – 25,3 %. Майже три 
чверті опитаних вважають, що зміна клімату певною мірою є результатом 
економічної діяльності людини, а не природним явищем. Українська 
громадська думка за рівнем екологічної й кліматичної свідомості дуже 
подібна до європейської. Зокрема, з’ясовано, що «українці та громадяни 
ЄС поділяють основні екологічні цінності, але по-різному бачать 
основну екологічну проблему: в Україні – це часті посухи та повені, а 
в ЄС – зміна клімату. Українці вище за громадян ЄС оцінюють вплив 
екологічних проблем на життя й здоров’я. Суттєво відрізняється погляд 
громадян ЄС та України на шляхи розв’язання екологічних проблем: 
українці – через посилення ролі контролюючих органів, громадяни ЄС 
– через інвестиції в науку та дослідження. На відміну від європейців, 
українці демонструють значні розриви між екологічними цінностями й 
практикою. Загальна кількість екологічних практик громадян України 
є значно нижчою, ніж у ЄС, і переважно пов’язана з економічною 
мотивацією (наприклад зменшення споживання енергії та води)» [30, 
c. 28–29]. Водночас, на нашу думку, незважаючи на певні розбіжності 
в поглядах і ставленні до ГЗК, громадяни України та ЄС перебувають у 
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єдиному ціннісному екологічному просторі: охорона довкілля є для них 
особливо важливою. Повномасштабне російське вторгнення загострило 
питання стану довкілля в Україні. Нанесена екологічна шкода лише за рік 
активних бойових дій оцінюється в десятки мільярдів доларів, причому 
деякі екологічні системи вважаються невідновлюваними. Сьогодні важко 
оцінити довгострокові наслідки війни для екології країни, але вчені 
стверджують, що війна матиме прямі наслідки для клімату й довкілля як 
країни, так і європейського регіону.

3. ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Розуміння обізнаності та ставлення міжнародної громадськості до 
зміни клімату й підтримки заходів щодо їх вирішення є критично важли
вим з огляду на необхідність глибоких суспільних змін, пов’язаних із 
пом’якшенням наслідків та адаптацією. Аналіз обізнаності й стурбовано
сті громадської думки уможливив виокремити та охарактеризувати п`ять 
етапів еволюції сприйняття міжнародною спільнотою проблеми ГЗК. Так, 
під час першого етапу спостерігаємо демонстрацію збільшення знань 
про кліматичні виклики та рівень кліматичної обізнаності, активізацію 
й зростання громадського екологічного руху. Другий період позначений 
зростаючим занепокоєнням громадськості, але також мінливістю думок. 
У цей час відбулася зміна ставлення щодо ролі викопного палива й 
використання енергії загалом як причини кліматичних змін, зменшилась 
асоціація про зв’язок потепління та виснаження озону. Третій етап 
демонструє зниження занепокоєння громадськості й зростаючий 
скептицизм у деяких країнах та поляризацію проблеми ГЗК усередині 
й між державами. Дослідження більше уваги приділяють вивченню 
причин зниження кліматичного занепокоєння в розвинених країнах, ніж 
причинам зростання рівня занепокоєння в інших регіонах світу. У цей час 
розвивається громадський скептицизм щодо зміни клімату як глобально
го виклику, диференціюються поняття «обізнаність» і «стурбованість» 
щодо ГЗК. У США тема ГЗК переходить у політичну площину та стає 
невід’ємною складовою частиною політичних платформ республікан
ців та демократів. Четвертий період характеризується стабілізацією 
занепокоєння громадськості змінами клімату. Причиною зменшення 
кліматичної стурбованості на глобальному рівні можна вважати «втому», 
тобто відчуття того, що громадськість могла втратити інтерес до теми 
через її «застарівання»; відсутність наукового консенсусу; індивідуальне 
та колективне заперечення проблеми; переведення проблеми з наукової в 
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політичну площину. Сучасний (п’ятий) етап характеризується найбільш 
динамічними змінами в громадській свідомості щодо глобальних 
кліматичних проблем. ГЗК домінують у політичних стратегіях та, 
відповідно, у політичних комунікаціях. Водночас визнання кліматичних 
викликів як політичних пріоритетів є нерівномірним у різних країнах 
по всіх континентах. У цей час виникає парадокс – чим більше розвинена 
держава, тим менш важливе питання ГЗК для її громадськості. Цьому також 
сприяло переключення уваги громадськості на інший глобальний виклик 
– пандемію коронавірусу 2020 р. В Україні на сучасному етапі громадяни 
погоджуються, що домінуючою причиною зміни клімату є антропогенний 
чинник, але сприймають зміну клімату як умовну загрозу невизначеного 
майбутнього. Водночас в Україні високий рівень екологічної свідомості 
та кліматичної стурбованості. На нашу думку, одним із найпотужніших 
факторів формування громадської думки щодо ГЗК є тональність 
представлення та висвітлення проблеми засобами масової інформації. 
Хоча сьогодні немає універсальної позиції щодо основних тенденцій 
та закономірностей, котрі визначають громадське ставлення до ГЗК, це 
означає необхідність проведення подальших досліджень для вивчення 
динаміки й особливостей формування кліматичної громадської думки та 
відповідної поведінки на міжнародному й національному рівнях.
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«СТАДІОННА ДИПЛОМАТІЯ» КИТАЙСЬКОЇ НАРОДНОЇ 
РЕСПУБЛІКИ В КОНТЕКСТІ ЇЇ ГЕОПОЛІТИЧНИХ ІНТЕРЕСІВ  

Мета статті – підтвердити гіпотезу, що «стадіонна дипломатія» КНР, а саме 
будівництво Національного футбольного стадіону та басейну в Мінську, 
є продовженням глобальної політичної, економічної й гуманітарної 
експансії Китаю у світі. Це зумовило виконання таких завдань: 
простежити історію побудови стадіонів у Білорусі; з’ясувати особливості 
будівництва цих спортивних об’єктів крізь призму внутрішньополітичних 
процесів у Білорусі та двосторонніх відносин держав на сучасному етапі; 
охарактеризувати геополітичні інтереси Китаю в Республіці Білорусь та 
регіоні Східної Європи. 
Проаналізовано національні інтереси Китаю в Білорусі у сфері полі
тики, економіки, природо-ресурсного потенціалу, військово-технічно
го співробітництва, демографії, ідеології, культури, інформації, спорту 
та державного іміджу. Доведено, що свої геополітичні інтереси КНР 
успішно просуває шляхом «стадіонної дипломатії». Акцентовано увагу 
на змінах геополітичних орієнтирів Китаю в ході російсько-української 
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війни 2022 р. Використано системний підхід і низку методів (історичний, 
узагальнення, компаративний, статистичний, івент- та контент-аналіз, 
поведінковий, прогнозування). Усе це дало можливість дійти висновку про 
те, що на тлі внутрішньополітичної кризи (силове придушення мирних 
демонстрацій громадян після президентських виборів у серпні 2020 р.) Пекін 
знизив активність білорусько-китайських контактів. Зовнішньополітична 
криза, зумовлена підтримкою самопроголошеним президентом Білорусі 
A. Лукашенком збройного вторгнення РФ до України в лютому 2022 р., і, 
як наслідок, накладення санкцій ЄС і НАТО призвели до того, що Пекін 
дистанціювався від білоруського лідера та його країни. Відповідно, 
«стадіонна дипломатія» втратила свою актуальність. 
Ключові слова: О. Лукашенко, Сі Цзіньпінь, «стадіонна дипломатія», 
національні інтереси, «Один пояс – один шлях», Олімпійські ігри, бойкот. 
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«STADIUM DIPLOMACY» OF THE PEOPLE'S REPUBLIC
OF CHINA IN THE CONTEXT OF ITS GEOPOLITICA

 INTERESTS 

The purpose of the article is to confirm the hypothesis that the «stadium diploma-
cy» of the People’s Republic of China, namely the construction of the National 
Football Stadium and swimming pool in Minsk, is a continuation of China’s 
global political, economic and humanitarian expansion in the world. This led 
to solving the following tasks: trace the history of the construction of stadiums 
in Belarus; to find out the specifics of the construction of these sports facilities 
through the prism of internal political processes in Belarus and the bilateral rela-
tions of the states at the current stage; characterize China’s geopolitical interests 
in the Republic of Belarus and the region of Eastern Europe. 
The national interests of China in Belarus in the sphere of politics, economy, 
natural resource potential, military-technical cooperation, demography, ideology, 
culture, information, sports and state image are analyzed. It has been proven 
that the PRC successfully promotes its geopolitical interests through «stadium 
diplomacy». Attention is focused on changes in China’s geopolitical orientations 
during the Russian-Ukrainian war of 2022. The authors of the study used a sys-
tematic approach and a number of methods – historical, generalization, com-
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parison, statistical, event and content analysis, behavioral, forecasting. All this 
made it possible to conclude that against the background of the internal politi-
cal crisis – the violent suppression of peaceful demonstrations by citizens after 
the presidential elections in August 2020 – Beijing has reduced the activity of 
Belarusian-Chinese contacts. The foreign policy crisis caused by the support of 
the self-proclaimed president of Belarus A. Lukashenko for the armed invasion 
of Ukraine by the Russian Federation in February 2022 and, as a result, the im-
position of EU and NATO sanctions, led to the fact that Beijing distanced itself 
from the Belarusian leader and his country. Thus, «stadium diplomacy» lost its 
relevance. 
Key words: O. Lukashenko, Xi Jinping, «stadium diplomacy», national interests, 
«One belt – One Road», Olympic Games, boycott.
 
 1. ВСТУП

Постановка проблеми. КНР відстоює свої геополітичні інтереси 
шляхом «стадіонної дипломатії». Традиційна форма присутності КНР 
у країнах світу, така як будівництво стадіонів, відома давно. Географія 
спорудження стадіонів охоплює країни Африки, Азії, Латинської Америки, 
Карибського басейну та Океанії. Спільним для цих держав є невисокий рі
вень життя населення, нестабільна економіка й недемократичні політичні 
режими. Цей вид співробітництва розпочався в 1958 р., коли уряд Китаю 
допоміг у фінансуванні будівництва Національного спортивного стадіону 
в Монголії. За даними 2009 р., починаючи із 1956 р., на ці цілі Китай уже 
витратив 38,54 млрд дол. США [1]. Починаючи з 1969 р., китайськими 
фірмами побудовано або реконструйовано за гранти КНР 60 футбольних 
і спортивних стадіонів, більшість із яких розміщені в Африці на південь 
від Сахари [2]. За іншою інформацією, у 1956–2009 рр. в країнах Африки 
побудували 53 спортивні споруди загальною місткістю 780 тис. глядачів 
[3, с. 6]. 

У міжнародних відносинах такі інструменти «м’якої сили» називають 
«стадіонною» дипломатією. Будівництво безплатних стадіонів часто 
супроводжують політичні, дипломатичні та економічні угоди між урядами 
країн. Політологи розглядають це явище як нову форму колоніалізму або 
просування Китаєм своїх національних інтересів для отримання значної 
вигоди в перспективі. Мета дороговартісних «подарунків» у цьому 
регіоні насамперед економічна – отримати право на реалізацію проєктів із 
видобутку корисних копалин. Так, після побудови декількох спортивних 
об’єктів в Анголі Китай став найбільшим світовим імпортером сирої 
нафти з цієї країни. Також китайські «подарунки» передбачають чіткі 



127

Міжнародні відносини, суспільні комунікації та регіональні студії

дипломатичні кроки. Наприклад, Коста-Ріка припинила співпрацю з 
Тайванем. 

Геополітичні інтереси держави. В англомовній літературі під 
терміном «геополітичний інтерес» розуміють національні інтереси, які 
безпосередньо пов’язані з геополітичними позиціями держави. Термін 
«національні інтереси» уперше включений в Оксфордську енциклопедію 
соціальних наук у 1935 р. Відтоді дослідження цієї проблематики 
актуальне. Питання національних інтересів розробляли такі автори, як 
Р. Aрон [4], В. Вільсон [5], Дж. Кеннан [6], Г. Moргентау [7], Р. Нібур 
[8], Дж. Розенау [9], Н. Дж. Спайкмен [10]. Серед українських науковців 
виокремимо праці М. Дністрянського [11], О. Воронянського [12],                          
Р. Ковалюка [13], В. Ліпкана (14), М. Шульги [15], Н. Москальової [16]. 

Під «геополітичними інтересами» держави ми розуміємо групи 
інтересів, кінцева мета яких передбачає досягнення стійкого стану 
домінування, гегемонії, експансії над іншими державами, а також 
створення системи захисту від геополітичних інтересів інших держав. 
Геополітичні інтереси визначають геополітичні фактори, до яких 
належать географічні (територіальне положення, наявність корисних 
копалин, транспортні маршрути), культурно-демографічні (чисельність 
населення, культурні особливості, мова, спортивні досягнення); 
політичні (політична стабільність, нормативно-правове забезпечення, 
рівень корупції, політичні лідери); економічні (фінансовий стан, 
розвиток бізнес-процесів, конкурентоспроможність); військово-оборонні 
(потенціал ВПК; потужність збройних сил); інформаційно-комунікаційні 
та технологічні (розвиток інформаційних технологій, розповсюдження 
інформаційної продукції); екологічні (загальний рівень забруднення, 
показники доступності екологічно чистих товарів); освітньо-інноваційні 
фактори (доступність освітніх послуг, інноваційність економіки) [17]. До 
них потрібно включити історичні: використання історичних подій, фактів 
та політичні фактори («вага» політичної системи держави на світовій 
арені, дипломатія, проведення переговорів, візитів, підкуп еліти) [18]. 
Також ми додали іміджеві фактори, тобто пропагування національної 
культури, цінностей і традицій певної держави. Геополітичні інтереси 
спираються на національні інтереси й полягають у забезпеченні 
національної й державної безпеки, внутрішньополітичної стабільності 
та добробуту громадян, утвердженні місця й впливу держави в системі 
міжнародних відносин та її цивілізаційного підйому. Геополітичні 
інтереси є головним фактором, який визначає єдиний геополітичний 
простір. Автори статті вважають, що геополітичний вплив – це вміння 
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артикулювати свої геополітичні інтереси й реалізовувати, поширювати їх 
на територію іншої держави. 

Аналіз останніх досліджень із окресленої теми. Розвиток 
«стадіонної» дипломатії КНР досліджує Simon Chadwick – професор зі 
спортивного маркетингу й менеджменту в спорті Університету Салфорда 
у Великобританії, де він також є членом Центру спортивного бізнесу, 
один із найвідоміших спортивних економістів. Він аналізував розвиток 
«стадіонної дипломатії» Китаю в країнах Африки [2]. В ілюстрованому 
фотографіями стадіонів матеріалі Вейна Фаррі проаналізовано, що саме 
отримує Китай від влади деяких країн Африки за будівництво в них 
стадіонів [19]. Російські дослідники розглядають стадіонну дипломатію 
переважно в контексті «м’якої сили», культурної дипломатії КНР [20], 
виклику США та країнам Заходу [21]. С. Алтухов поєднує реалізацію 
стадіонної дипломатії з реформами у сфері спорту в КНР [22]. Українські 
автори згадують про практику стадіонної дипломатії в контексті страте
гії «м’якої сили» [23, с. 96–100] у зовнішній політиці Китаю в країнах 
Африки [24]. 

Питання особливостей геополітичних інтересів КНР на сучасному 
етапі й чим це загрожує економіці Білорусі розглянуто в інтерв’ю з 
академічним директором центру економічних досліджень «Beroc»
К. Борнуковою. Вона вважає, що «за рахунок цього подарунка Китай 
розвиває «soft power», і припускає, що на кожному кріслі цього стадіону 
буде написано щось на кшталт: «Подарунок китайського народу 
білоруському». Це іміджеве вкладення, яке допоможе Китаю змінити 
насторожене ставлення до китайських інвестицій та туристів. Експертка 
стверджує, що в цьому немає нічого поганого [25]. Досягнення, проблеми 
й перспективи стратегічного партнерства Білорусі та Китаю на глобально
му й регіональному рівнях, зокрема в контексті подій після 2014 р. в 
Україні з’ясовано у виданні Ю. Царика, А. Сівіцького, Н. Савкова [26]. 
Журналіст «Радіо «Свобода» Р. Стендіш простежив кризу в Білорусі, 
викликану жорстким придушенням О. Лукашенком мирних демонстрацій 
після президентських виборів у серпні 2020 р., які опозиція та міжнародні 
спостерігачі визнали сфальсифікованими. Він переконаний, що на тлі 
цих подій «Китай, який дуже активно вкладався в економіку Білорусі, із
2019 р. не пропонує Мінську нових проєктів чи кредитів» і дистанціюється 
від О. Лукашенка [27]. Політизація вітчизняного й міжнародного спорту 
президентом Білорусі, особливості його участі в урочистих церемоніях 
відкриття Олімпійських ігор простежено в публікаціях Т. Мельничук [28], 
В. Матвєєва [29; 30; 31; 32; 33]. Геополітичне значення Олімпійських 
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ігор 2022 р. у Пекіні для КНР, Росії та України подано в інтерв’ю з 
держсекретарем США Е. Блінкеном [34] та матеріалі А. Loyd [35Antho-
ny Loyd]. Позиція КНР щодо війни РФ проти України, яка розпочалася 
24 лютого 2022 р., можливого вторгнення військ Білорусі на територію 
України й взаємовплив усіх цих подій на геополітичні інтереси країн 
регіону аналізували Ю. Панченко [36], Ю. Пойта [37]. Вони вважають, 
що Китай не зможе довго утримувати нейтральну позицію в цій війні. 
Матеріали про будівництво національного футбольного стадіону й 
басейну в Мінську знаходимо переважно в російськомовних білоруських 
(belsat, belta.by) та російських виданнях – «Sputnik», «Комсомольская 
правда», «Euroradio.fm.ru» на офіційних сайтах президента Білорусі

О. Лукашенкo (president.gov.by), МЗС Китаю та Білорусі (china.
mfa.gov.by, mfa.gov.by). Про побудову спортивних об’єктів у Мінську в 
контексті «стадіонної» дипломатії Китаю в Білорусі критично вислови
лися журналісти редакцій: Радіо «Свабода» – А. Дашчынскі [38], «Tribuna.
com» [39]; «charter’97.org» [40]. Вони трактують китайські «подарунки» 
як політичну та економічну експансію КНР, жорстке дотримання ним 
своїх національних інтересів. А. Гордєєв, Л. Мережковський у матеріалі 
«Великий камінь» на шиї Білорусі і Китаю» стверджують, що влада Китаю 
«свідомо працює зі слабкими економіками, бо знає, що ті не зможуть 
розрахуватись. І тоді віддадуть ключові для нового «Шовкового шляху» 
ресурси» [41]. Усе це додає актуальності темі статті та визначає її новизну. 
Адже автори більшості публікацій про «стадіонну дипломатію» КНР не 
охоплюють усієї повноти геополітичних інтересів Китаю в Білорусі.

Мета статті – з’ясувати особливості реалізації геополітичних 
інтересів КНР шляхом «стадіонної дипломатії», а саме будівництва 
Національного футбольного стадіону та басейну в столиці Республіки 
Білорусь. 

Методика дослідження. У ході дослідження автори використали 
низку методів: системний – для цілісного розгляду геополітичних 
інтересів Китаю у світовій політиці; історичний – для конкретизації умов 
формування двосторонніх відносин Республіки Білорусь і КНР. Метод 
узагальнення використали для розкриття позитивних та негативних аспек
тів «стадіонної дипломатії» для КНР і РБ, компаративний – застосований 
для порівняння проєктів будівництва КНР спортивних об’єктів у Білорусі 
й країнах Африки, Азії, Латинської Америки, а саме: вартість, технічні 
характеристики, архітектурні рішення, причини їх побудови та вимоги 
влади КНР до влади країни-реципієнта. Статистичний метод використали 
для характеристики сучасного стану стадіонів у Республіці Білорусь – їх 
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чисельності, відповідності певним категоріям, кількості глядацьких місць, 
для оцінки вартості проєктів техніко-економічної допомоги КНР Білорусі. 
Івент-аналіз застосували у встановленні особливостей візитів, зустрічей 
лідерів двох країн, під час яких обговорювали питання будівництва 
спортивних об’єктів міжнародного класу в Мінську, проведенні владою 
Білорусі офіційних заходів із нагоди відкриття новозбудованого стадіону, 
початку будівництва КНР Національного футбольного стадіону. Контент-
аналіз використано для з’ясування кількостей візитів президента Білорусі 
до КНР, їхніх програм, аналізу нормативно-правової бази двосторонніх 
відносин. За допомогою біхевіористичного методу простежено поведінку, 
заяви й висловлювання О. Лукашенка, офіційних осіб Білорусі під 
час їх контактів із представниками державної влади КНР, проведення 
ними виробничих нарад, зустрічей із виборцями. Метод прогнозування 
дав можливість окреслити перспективи розвитку двостороннього 
співробітництва Білорусі та КНР у контексті подій російсько-української 
війни 2022 р.

 
2. РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ

ПОЛІТИЗАЦІЯ БУДІВНИЦТВА СТАДІОНІВ
У СУЧАСНІЙ БІЛОРУСІ 

Стадіони футбольної першості Білорусі, у якій виступає 16 команд, 
порівняно невеликі, лише чотири з них уміщують понад десять тисяч 
уболівальників. Два з них – відкрита у 2014 р. «Борисов-Арена» (Борисов) – 
13.121 глядачів, і Національний Олімпійський стадіон «Динамо» (Мінськ) 
– 22.324 глядачів, відкритий після реконструкції у 2018 р., отримали 
четверту категорію за класифікацією УЕФА. Стадіонам «Центральний» 
(Гомель) – 14.307 глядачів, Державний обласний спортивний комплекс 
«Брестський» – 10.169 глядачів і Гродненський обласний комплексний 
центр олімпійського резерву «Неман» (8479 глядачів) присвоєно третю 
категорію [42]. 

Незважаючи на те, що будівництво стадіонів у Білорусі влада перетво
рила на довгобуди, воно слугувало елементом піару для вищого політич
ного керівництва країни. Так, у 2009 р у м. Борисов (60 км від Мінського 
аеропорту) власник заводу «БАТЕ» і президент (спонсор) однойменного 
найтитулованішого футбольного клубу Республіки Білорусь А. Капсь
кий, ініціював спорудження футбольного стадіону четвертої категорії за 
класифікацією УЄФА, щоб команда могла приймати чвертьфінальні матчі 
Кубка європейських чемпіонів. За словами провідного архітектора бюро 
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«Ofis Arhitekti» (Словенія), яке проєктувало стадіон, та її представника 
в РФ К. Богославського, протягом двох років влада країни змінила 
чотири варіанти місцезнаходження стадіону. Оскільки проєкт курирували 
«зверху», на урочистій церемонії закладання капсули на місці майбутнього 
будівництва був присутній президент Білорусі О. Лукашенко (жовтень
2010 р.). У листопаді 2010 р. будівельники вийшли на майданчик, а закінчення 
будівництва було заявлено на літо 2012 р., до 910-ї річниці заснування 
Борисова. Однак реалізації проєкту завадили особливості роботи вітчизняної 
будівельної галузі. Так, з моменту передачі документації архітектурне бюро 
«усунули» від авторського нагляду, воно отримувало лише мінімум інформації 
про виконання робіт. Будівництво спочатку було припинено внаслідок кризи, 
що виникла після президентських виборів у грудні 2010 р., ще пізніше далося 
взнаки таке явище білоруської дійсності, як «дожинки». Це коли всі ресурси 
будівельної галузі перекидають на один конкретний обласний центр, щороку – 
новий, у результаті чого там оперативно будують об’єкти інфраструктури, нові 
спортивні комплекси й льодові палаци [43]. Отож внутрішньополітична ситуа
ція суттєво вплинула на хід будівництва, його терміни були змінені на 2014 р. 

Потреба в новому багатотисячному стадіоні в Білорусі назріла давно. 
Епопея з будівництвом Національного футбольного стадіону почалась 
у 2010 р. У той час планували за пів мільярда доларів США побудувати 
стадіон на тридцять тисяч місць в агромістечку Щомислиці Мінського 
району. У 2012 р. виникла ідея перетворити в Національний футбольний 
стадіон – інший стадіон «Динамо» [44], який реконструювали до початку 
Європейських ігор-2019. У кінці 2012 р. почали розбирати старі трибуни, 
а роботи фінансували з бюджету столиці. Тоді ж О. Лукашенко поставив 
завдання щодо термінів прийому об’єкта в експлуатацію – кінець 2014 р., 
а ще краще – до 7 листопада1. Але реконструкція тривала повільно, тому 
терміни багаторазово переносили. Поступово відмовилися від поперед
ньої концепції: нове «Динамо» буде не футбольним, а легкоатлетичним 
стадіоном [45]. У 2014 р. задумали перетворити в Національний стадіон 
уже стадіон «Трактор». 

17 листопада – День Великої Жовтневої соціалістичної революції (1917 р.), державне свято 
колишнього СРСР, після розпаду якого більшість колишніх республік його скасували. Натомість у 
Білорусі це державне свято запроваджено Указом президента Республіки Білорусь О. Лукашенком 
від 26 березня 1998 р. № 157 «Про державні свята, святкові дні та пам’ятні дати в Республіці 
Білорусь» і є вихідним днем у країні. Часто до свята здають в експлуатацію або урочисто 
відкривають важливі об’єкти в соціально-культурній, спортивних сферах, інфраструктурні 
проєкти Білорусі. 
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Доказом політизації спорту як складової частини суспільного життя 
Білорусії є той факт, що офіційна влада Білорусі ігнорує рекомендацій 
Всесвітньої організації охорони здоров’я (фізичне дистанціювання, 
запровадження карантину) щодо стримування поширення пандемії 
COVID-2019. Республіка Білорусь – єдина країна в Європі, у якій, 
незважаючи на пандемію, проводять масові спортивні заходи, тривають 
ігри національних футбольної й хокейної першості. У березні та квітні
2020 р. права на трансляцію ігор білоруських чемпіонатів купили 
телеканали з одинадцяти країн. Тоді як до коронавірусу ці матчі 
показували лише в Білорусі [46]. Отже, у Білорусі відчувався брак 
сучасних спортивних арен, реконструкцію наявних і будівництво нових 
затягнули, тому влада Білорусі намагалася вирішити це питання на 
міжнародному рівні. Президент Білорусі О. Лукашенко із цим питанням 
звертався до керівників багатьох країн. «Але там грошей не знайшлось 
або бажання. КНР і її керівник відгукнулись», – відзначав пізніше
О. Лукашенко [47]. Ідею про те, що в рамках китайської технічної допомоги 
у Мінську можуть побудувати стадіон і басейн, уперше озвучили у 2016 р. 
на зустрічі президента Білорусі й голови КНР. Домовленість закріплено у 
2017 р. під час переговорів двох лідерів на форумі «Пояс і шлях» у Пекіні. 
Принципової домовленості про будівництво Національного футбольного 
стадіону досягнуто 10 червня 2018 р. під час зустрічі лідерів РБ та КНР на 
полях саміту Шанхайської організації співробітництва (м. Ціндао). Через 
чотири місяці уряди підписали спеціальну угоду. 25 квітня 2019 р. під час 
двосторонньої зустрічі на Другому форумі міжнародного співробітництва 
«Пояс і шлях» у Домі народних зборів Китаю генеральний секретар ЦК 
КПК Сі Цзіньпін і президент Білорусі О. Лукашенко разом представили 
макети двох спортивних споруд. Глава Білорусі особисто брав участь 
у виборі концепції просторово-планувальних рішень обох спортивних 
об’єктів [47]. Влада Китаю заявила, що побудує їх у подарунок Білорусі за 
можливість реалізувати масштабні проєкти на її території. 

Технічні характеристики об’єктів будівництва масштабні. Місткість 
стадіону – 33 тис. глядачів; розмір поля – 105 на 68 м із допоміжною 
зоною – 1125 на 85 м, двоярусні трибуни. Національний футбольний 
стадіон відповідатиме критеріям четвертої категорії УЕФА, тут планують 
проводити відбіркові матчі чемпіонату Європи й світу, Ліги чемпіонів і 
Ліги Європи, суперкубка УЄФА. Також передбачено використання об’єкта 
для проведення концертів, виставок. Басейн розрахований на шість тисяч 
глядацьких місць, уключає п’ять чаш для плавання довжиною 150 м, зможе 
приймати змагання міжнародного рівня та Олімпійські ігри. Проєктування 
й будівництво стадіону та басейна здійснюють за китайськими стандартами, 
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із дотриманням технічних вимог і рекомендацій міжнародних футбольних 
федерацій та Міжнародної федерації плавання. 

ВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНІ АСПЕКТИ 
«СТАДІОННОЇ ДИПЛОМАТІЇ» КНР У БІЛОРУСІ

У китайсько-білоруських відносинах важливу роль відіграють особис
ті відносини глав держав. Тому будівництво спортивних об’єктів перебуває 
під особистим контролем президентів. Новий стадіон планують 
збудувати поряд зі стадіоном «Трактор» у парку 50-річчя Жовтня, а басейн 
– поблизу станції метро «Молодіжна». Білоруська сторона зобов’язана 
підготувати майданчики для будівництва, а також відповідальна за суміж
ну інфраструктуру – трубопроводи, дороги, водопостачання, каналізацію, 
електропостачання й зв’язок. За твердженням китайських фахівців, 
об’єкти в Мінську – це своєрідна візитна картка КНР, багато будівельних 
і технологічних рішень у їх проєктуванні та спорудженні унікальні й не 
мають аналогів. 

Відповідно до підписаного О. Лукашенко указом (№ 224 від 7 червня 
2018 р.) у Мінську розпочали будівництво футбольного стадіону й басейну 
[48]. 6 серпня 2019 р. на нараді з О. Лукашенком обговорювали підготовку 
до будівництва з представниками різних міністерств. Він вимагав створити 
всі необхідні умови, щоб побудувати об’єкти в найкоротші терміни: «щоб ми 
“тягнули” китайців. Це вони будуватимуть цей об’єкт. Із наших матеріалів, 
наші люди будуть там працювати в основному. Але щоб у китайців не 
було скарг, що у нас там якісь незрозумілі стандарти» [47]. Глава Білорусі 
наголосив, що басейн і стадіон будуть побудовані до 31 грудня 2023 р. На 
розгляд також винесено проєкти указів про будівництво стадіону й басейну. 
13 серпня 2019 р. їх підписано президентом («Про реалізацію проєкту 
техніко-економічної допомоги «Національний футбольний стадіон» і «Про 
реалізацію проєкту техніко-економічної допомоги “Басейн міжнародного 
стандарту”) [49]. Укази підготовлено на основі міжурядових білорусько-
китайських угод про реалізацію проєктів техніко-економічної допомоги. На 
нараді з будівництва стадіону й басейну президент заявив, що будівництво 
розпочнуть у першій половині 2020 р. Представники державної влади 
Білорусі відкрито заявляють, що «стадіон і басейн – це особистий проєкт 
президента» та свідчення його «дипломатичного генія» [50]. 

Важливість побудови нових спортивних об’єктів у столиці 
підтверджують кадрові рішення О. Лукашенка. Дипломатичні 
представництва Республіки Білорусь у КНР очолювали досвідчені 
чиновники з Адміністрації Президента, наприклад, К. Рудий (2016–
2020 р.), М. Снопков (30 січня – 4 червня 2020 рр.), Ю. Сенько (із 19 
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листопада 2020 р.). Саме останній вів перемовини з владою КНР про 
побудову спортивних об’єктів, а в червні 2020 р. він був призначений 
першим заступником прем’єр-міністра Білорусі. Обійнявши цей пост, 
обіцяв продовжити особисто контролювати будівництво цих об’єктів.
30 червня 2020 р. на столичному стадіоні «Динамо» М. Снопков разом із 
послом КНР у Мінську Цуй Ціміном (2014–2020 рр.), міністром спорту і 
туризму Білорусі, замголови Мінського міськвиконкому, представниками 
китайських генпідрядників брав участь в офіційній церемонії старту 
будівництва Національного футбольного стадіону й басейну [51]. 

За словами журналіста, який хотів сфотографувати будівництво 
та поспілкуватись з робітниками, у нього виникло таке відчуття, що 
споруджують військові об’єкти. Фотографувати будівельні містечка 
цілодобового перебування заборонено, на майданчики можна потрапити 
лише з тим, хто відповідає за будівництво з білоруського боку. Робітники з 
Китаю посилаються на незнання мови, а білоруси стверджують, що вони 
нічого не знають, бо за все відповідають фахівці Піднебесної [52]. На думку 
авторів, мовна проблема надумана. У Білорусі діє шість Інститутів Конфу
ція й Китайський культурний центр у столиці, у Мінському державному 
лінгвістичному університету діє факультет китайської мови і культури, в 
університеті імені Янки Купали (Гродно) навчаються кількасот студентів 
із Китаю, функціонує Школа російської мови для китайських спеціаліс
тів, які приїжджають у Гродно [53]. Очевидно, що певну секретність щодо 
спорудження спортивних арен спостерігаємо не лише на найвищому 
політичному, а й виконавчому рівнях. 

Будівництво стадіонів – важливий елемент «м’якої сили» та піару в 
президентській виборчій кампанії О. Лукашенка. Офіційна церемонія 
старту будівництва спортивних об’єктів міжнародного стандарту відбулася 
30 червня 2020 р. на столичному стадіоні «Динамо». Вважаємо, що 
це було частиною передвиборчої програми О. Лукашенка напередодні 
президентських виборів 9 серпня. Хоча особисто він не був присутній на 
ній, але подія «символізувала» економічний поступ країни, міжнародне 
визнання. Укази, видані О. Лукашенком, про які йшлося вище, видані 
задля створення умов для проведення спортивних змагань міжнародного 
рівня, привернення населення до занять фізичною культурою й спортом. 
Зазначалося, що поява нових спортивних споруд у Білорусі сприятиме 
розвитку вітчизняного футболу та водних видів спорту, дасть можливість 
білоруським спортсменам більше тренуватись і проводити змагання 
міжнародного рівня, приїжджати спортсменам з інших країн перед 
змаганнями на навчально-тренувальні збори. Просування ідеї «великого 
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спорту» Білорусі простежуємо у висловлюваннях О. Лукашенка про те, що 
«це не держава, яка не має таких національних об’єктів», адже «футбол – 
це народний вид спорту», а «плавання – це медалеємний вид спорту» для 
Білорусі [54]. Отже, внутрішньополітичні особливості будівництва Китаєм 
у Білорусі спортивних об’єктів охоплюють дипломатичні, політичні, 
економічні, спортивні аспекти та елементи агітації під час проведення 
президентських виборчих кампаній.

ГЕОПОЛІТИЧНІ ІНТЕРЕСИ КИТАЙСЬКОЇ НАРОДНОЇ 
РЕСПУБЛІКИ В РЕСПУБЛІЦІ БІЛОРУСЬ КРІЗЬ ПРИЗМУ 

«СТАДІОННОЇ ДИПЛОМАТІЇ» 
Успішно апробувавши «стадіонну дипломатію» в країнах «третього» 

світу, Китай розширив її географію на країни Європи. Він на умовах 
дарування погодився спорудити в Мінську Національний футбольний 
стадіон і басейн міжнародного класу. Особливості проведення й 
відстоювання Китаєм своїх національних інтересів шляхом «стадіонної 
дипломатії» в різних країнах світу узагальнено в табл. 1.

Таблиця 1
Просування КНР своїх національних інтересів шляхом «стадіонної 

дипломатії» 

Інтереси

просування інтересів
Політичні

Збільшення кількості візитів представників влади Китаю до країн, 
укладення нових договорів і контрактів, що гарантують доступ до 
кабінетів влади й бізнесу, перемоги в тендерах. Обов’язкова умова для 
країн-реципієнтів – дотримання політики «єдиного Китаю». 

Розширення впливу КНР після виходу держав Заходу, США із зон 
ризику або дезінтеграції країн, конфлікт інтересів Китаю з провідними 
країнами світу за політичне й економічне домінування у регіонах. 

Конструювання нових союзів на міжнародній арені, пошук підтримки 
«третіх» країн у реалізації своїх зовнішньополітичних цілей

Економічні
КНР споруджує, здійснює технічне обслуговування й реконструкцію 

арен. Для цього виділяє довготермінові позики під низькі відсотки, 
«зв’язані» кредити або дарує їх. Використання кредитів для підкупу 
управлінської еліти. Китайські товари витісняють місцевих виробників
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та їх продукцію з ринку, що призводить до зміни товарного виробництва 
країн

Військові
Військово-технічне співробітництво, проникнення у ВПК, збройні 

сили країн
Природні ресурси

Співпраця з країнами, які багаті природними ресурсами, просування 
глобальної ініціативи «Один пояс – один шлях»

Етнічні
Демографічна агресія: на будівництві спорткомплексів працюють 

китайські робітники. Це призводить до змін у складі населення цих 
країн, збільшення кількості етнічних китайців, зростання чисельності 
китайської діаспори, закріплення китайців в органах влади цих країн

Ідеологічні
Влада КНР трактує «стадіонну» дипломатію як надання допомоги 

країнам світу відповідно до принципів рівності та взаємної вигоди 
як «жест доброї волі» й свідчення непорушної дружби. Стадіони – це 
символи й нагадування участі Піднебесної в розвитку конкретної країни 
та взаємозв’язку «китайської мрії» з інтересами розвитку інших країн і 
народів

Культурні
КНР будує стадіони з національним колоритом, поєднуючи це з 

поширенням мови, освіти, Інститутів Конфуція
Інформаційні та іміджеві

Співпраця з місцевими інформаційними агентствами для формуван
ня іміджу КНР як відповідальної світової держави й подолання страху 
про «китайську загрозу» в громадській думці країн світу

Спортивні
Влада КНР демонстративно дотримується гасла: спорт – поза 

політикою, спорт – посол миру. Інколи стадіони будують спеціально 
для проведення міжнародних змагань. Будівництво футбольних 
стадіонів узгоджено з державними програмами КНР, що передбачають її 
трансформацію у «світову футбольну силу» до 2050 р.

* Складено автором.

Закінчення таблиці 1



137

Міжнародні відносини, суспільні комунікації та регіональні студії

Географічне положення є важливою геополітичною перевагою Бі
лорусі, на якій ґрунтується зовнішньополітична й економічна стратегії 
її керівництва. Геополітичні інтереси КНР щодо будівництва нею 
спортивних об’єктів національного рівня в Білорусі автори умовно 
розділили на такі: 

– політичне співробітництво, а також дипломатична ізоляція Тайваню; 
– геоекономічні, екологічні аспекти співробітництва Білорусі й КНР; 
– ідеологічний та медійно-інформаційний резонанс навколо 

спорудження Китаєм об’єктів спортивної інфраструктури в Білорусі і їх 
вплив на імідж країн; 

– геополітичні аспекти проведення Олімпійських ігор сучасності; 
– можливість створення нових військово-політичних союзів у 

контексті відносин Білорусі й Китаю з Російською Федерацією на 
сучасному етапі; 

– успішна «стадіонна» дипломатія КНР у Білорусі як приклад для 
наслідування країнами пострадянського простору. 

Політичне співробітництво. Дипломатичні відносини між РФ і КНР 
встановлено 20 січня 1992 р. Нинішня договірно-правова база двосторон
ніх відносин нараховує понад 250 документів. Дві країни підтримують 
інтенсивні контакти на вищому й високих рівнях. Поїздка у КНР (17–19 
січня 1995 р.) стала першим офіційним візитом О. Лукашенка за межі 
території колишнього СССР на посту Президента Республіки Білорусь 
[55]. Президент О. Лукашенко дванадцять разів здійснював візити в Китай 
протягом 1995–2019 рр. У Білорусі побували з візитами Голови КНР Цзян 
Цземінь (2001 р.), Сі Цзіьпін (2015 р.), прем’єри Держради КНР Лі Пен 
(1995 р.) і Вень Цзябао (2007 р.) та інші посадовці. Під час візиту Голови 
КНР Сі Цзіньпіна в Мінськ у травні 2015 р. президент О. Лукашенко 
заявив: «Ми зробимо все необхідне, щоб Китай міг ефективно просувати 
свої інтереси в Європі» [56]. Із 2014 р. Білорусь і Китай реалізовували 
Програму розвитку всестороннього стратегічного партнерства на 2014–
2018 рр. Із 31 серпня 2015 р. діє Директива президента Республіки 
Білорусь № 5 «Про розвиток двосторонніх відноси Республіки Білорусь 
з Китайською Народною Республікою». Вона визначила пріоритетність 
розвитку всестороннього стратегічного партнерства з Китаєм. У вересні 
2016 р. набрав чинності «Договір про дружбу і співробітництво», 
підписаний у травні 2015 р. під час державного візиту в Білорусь Голови 
КНР Сі Цзіньпіна [57]. Голова КНР став першим, кого О. Лукашенко 
нагородив орденом «За зміцнення миру і дружби» (під час державного 
візиту в КНР 29–30 вересня 2016 р.) за великий особистий внесок у 
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розвиток торгово-економічних, науково-технічних, гуманітарних зв’язків 
між Білоруссю та Китаєм, виняткові заслуги в зміцненні дружніх відносин 
і співробітництва між державами [58]. «Великим другом» Білорусі також 
був Цуй Цімін – посол КНР у Республіці Білорусь. За час його роботи краї
ни почали багато спільних проєктів і значно збільшили товарообіг. Саме 
він оголосив про подарунок – будівництво стадіону й басейну. Діяльність 
Цуй Ціміна дуже подобалась О. Лукашенку, який у 2020 р. нагородив посла 
орденом Пошани [40]. Важливий і той факт, що Сі Цзіньпін першим серед 
закордонних лідерів привітав О. Лукашенка з перемогою на президентсь
ких виборах у серпні 2020 р. Отже, злагоджені політичні контакти й 
політична воля представників влади обох країн сприяли поглибленню 
всесторонніх відносин між країнами. 

Винятково позитивна риторика на офіційному рівні пояснюється 
відсутністю спірних питань та єдністю позицій цих держав на 
міжнародній арені. Однією з вимог Китаю в обмін на допомогу іншим 
країнам є невизнання ними незалежності Тайваню. КНР робить спроби 
приєднати острівну державу, тому посилено працює над позбавленням 
Тайваню, що тісно співпрацює зі США і визнана лише двадцятьма 
державами, економічних союзників. Історія білорусько-тайванських 
відносин розпочалась у 1992 р. Тоді заступник міністра закордонних 
справ Китайської Республіки Д. Чжан відвідав Білорусь під час своєї 
приватної поїздки країнами Співдружності незалежних держав (СНД). 
Після перемоги на президентських виборах О. Лукашенка 1 липня 1996 р. 
у Мінську відкрито неофіційне тайванське представництво – Тайбейська 
торгово-економічна місія [59]. Але білоруська сторона не виконала свою 
частину двосторонньої угоди й не відкрила представництва на острові. 
Керівництво Республіки Білорусь постійно підкреслювало, що відносини 
з Тайванем мають лише економічну складову. Тайбейська торгово-
економічна місія в Мінську припинила свою роботу 3 січня 2006 р. [60]. 
Офіційний Мінськ постійно підтверджував незмінність своїх зобов’язань 
стосовно уряду КНР, зафіксованих у двосторонніх білорусько-китайських 
документах. А саме підтримує принципову позицію КНР, направлену проти 
«незалежності Тайваню» й будь-яких спроб створення «двох Китаїв» або 
«одного Китаю, одного Тайваню» [61]. Отже, можемо стверджувати, що 
Китай отримав політичні та дипломатичні дивіденди щодо підтримки його 
дій на міжнародній арені. 

Економічне партнерство. Одним із важливих напрямів зміцнення 
двостороннього стратегічного співробітництва є перетворення Республіки 
Білорусь у провідного регіонального учасника ініціативи «Пояс і Шлях» 
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вздовж континентального мосту між Європою й Азією. У травні 2017 р. 
президент Білорусі брав участь у Першому міжнародному форумі «Один 
пояс, один шлях» у Пекіні. У квітні 2019 р. О. Лукашенко здійснив візит 
у Китай, у рамках якого брав участь у Другому форумі міжнародного 
співробітництва «Пояс і Шлях» [57]. Білорусь одна з перших підтримала 
ініціативу «Пояс і шлях». Насправді Мінськ не є важливим торговельним 
партнером для Пекіна, але геополітичне партнерство з Білоруссю важливе 
для КНР. Піднебесна вважає Мінськ базою для виходу китайських товарів 
у Європу і закріплення на ринках країн – членів Євразійського економічно
го союзу (ЄАЕС) – Білорусь, Казахстан, Росія, Вірменія, Киргизстан. Тому 
глави двох держав приділяють велику увагу реалізації спільних проєктів. 
Незважаючи на пандемію COVID-2019, сторони вже перебувають на 
етапі будівництва. Його мета – створити зразкові об’єкти для Білорусі. Як 
заявив у своєму виступі під час урочистої церемонії запуску проєктів 
(30 червня 2020 р.) перший заступник прем’єр-міністра Білорусі
М. Снопков, будівництво двох проєктів «значно посилить єдність і дружбу 
між народами двох країн і продемонструє світові економічну й технічну 
могутність Китаю» [62]. 

Виступаючи 28 січня 2022 р. з посланням до білоруського народу 
та Національних зборів, президент Білорусі О. Лукашенко заявив, що 
Китай став одним із найважливіших торговельних партнерів Білорусі, а 
«реалізацію ініціативи «Один пояс, один шлях» означив як пріоритетне 
завдання Білорусі на ближчу перспективу. Він відзначив, що річний обсяг 
товарообороту між Білоруссю й Китаєм становить понад 5,5 млрд дол. 
США, реалізовано 23 проєкти загальною вартістю декілька млрд дол. 
США» [63]. Китай почав надавати техніко-економічну допомогу Білорусі 
у 2007 р. Із 2015 р. вона щорічно отримує 130 млн дол. допомоги, а з 
урахуванням проєктів, що проєктують на найближчі три-чотири роки, 
вона становитиме 800 млн дол. США [51]. Техніко-економічна допомога 
соціально орієнтована: діє великий проєкт «Будівництво соціального 
житла», особисто затверджений главами двох держав (студентські 
гуртожитки, лікарні); побудовано готельно-діловий комплекс «Шантер 
Хілл», готель «Пекін». Також за участю КНР реалізовані проєкти – 
автомобільний завод «БелДжі», індустріальний парк «Великий камінь», 
електрифіковано залізницю. Хоча не всі китайські проєкти були успішно 
завершені, обидві сторони трактують їх як «символ дружби народів» [64]. 

Будівництво спортивних споруд є частиною економічного 
співробітництва двох країн. Так, 14 липня 2017 р., за підсумками зустрічі 
міністра економіки Білорусі В. Зіновського з делегацією Міністерства 
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комерції Китаю на чолі з начальником відділу Департаменту з надання 
допомоги, підписано угоди про надання техніко-економічної допомоги з 
будівництва стадіону й басейну за міжнародними стандартами шляхом 
обміну листами про початок фінансового обґрунтування цих проєктів. Із 
цією метою передбачали виділити 1,2 млрд юанів (180 млн дол. США) 
[65]. Єдина умова китайської сторони – угода повинна бути ратифікована 
парламентами, тобто набути силу закону. Таким чином, КНР вимагає 
законодавчо закріплених урядових гарантій щодо будівництва спортивних 
об’єктів. Це передбачає, що влада країни – реципієнта допомоги – 
зобов’язана жорстко дотримуватись усіх регламентів і термінів, надавати 
пільги. Так, до 31 грудня 2023 р. від ПДВ звільнені обороти з реалізації 
учасниками будівництва товарів (робіт, послуг), майнових прав на 
території Республіки Білорусь із метою проєктування, будівництва й 
оснащення стадіону та басейну [49]. 6 серпня 2019 р. міністр економіки 
Білорусі Д. Крутой повідомив, що будівництво обійдеться у 235 млн дол. 
США [47]. Це один із найдорожчих для КНР «подарунків», адже спортивні 
арени в африканських країнах коштували для Китаю в середньому 60–                                  
80 млн дол. США й не відрізнялись ексклюзивним дизайном. Генеральними 
підрядниками будівництва в Мінську Національного футбольного стадіону 
в червні 2020 р. визначені Пекінська міська будівельна корпорація, 
басейну – Пекінська інженерно-будівельна корпорація [66]. Ці компанії 
мають досвід у створенні масштабних національних об’єктів у Китаї й за 
кордоном. Це суперечить словам О. Лукашенка про будівництво об’єктів 
власними силами. За інформацією Telegram-каналу «Ник и Майк»,
235 млн дол. США є не подарунком, а «зв’язаним» кредитом. За договором 
із китайською стороною, його можна витратити лише на стадіон та 
басейн [40]. Отже, вартість будівництва об’єктів, що її називають 
білоруські чиновники, щораз збільшується. Тому, зважаючи на особливості 
будівництва Китаєм таких об’єктів у країнах Африки, остаточна сума 
витрачених коштів двома сторонами буде завищена. 

Ідеологія та культурний колорит. В архітектурній концепції стадіону 
й приміщення басейну закладено тему дружби Білорусі та Китаю. Червоно-
білий колір і зелена територія стадіону відображають національний стиль 
та природні особливості Білорусі, плаваючі лінії фасаду поєднують дві 
дружні держави й символізують ініціативу «Один пояс – один шлях» [45]. 
В оформленні басейну будуть використані кольори державних прапорів 
й елементи орнаментів двох країн. Фасад буде виконано у вигляді п’яти 
з’єднаних ромбів, які символізують білоруський орнамент. Прикметно, 
що на паркані будівельного майданчика закріплені плакати з ієрогліфами 
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й написом російською «Допомога з Китаю для спільного майбутнього» 
[52]. Поки що не відомо, яку назву отримає стадіон – припускаємо, що 
вона відображатиме білорусько-китайську дружбу. Отже, ці новозбудовані 
об’єкти і надалі матимуть ідеологічне «навантаження». 

Медійно-інформаційний резонанс. Спорудження об’єктів активно 
висвітлюють білоруські й російські ЗМК, у своїх публікаціях вони подають 
фото з будівельних майданчиків. Регулярно розміщують інформаційні 
матеріали про це на сайтах МЗС Білорусі, посольства КНР у Білорусі – по
сол КНР у Білорусі Цуй Цімін часто давав коментарі офіційним е-ресур
сам. Також влада Білорусі організовує прес-тури по лінії культурного 
обміну з метою популяризації білоруських товарів і послуг у КНР, розвитку 
економічних відносин між державами. Зазвичай, їх проводять напередодні 
міжнародних форумів «Один пояс, один шлях». 

Екологічні ризики. Виконання китайською стороною більшості 
проєктів у Білорусі характерне ігноруванням європейських і вітчизняних 
екологічних стандартів. Громадські активісти Мінська, зокрема 
координатор ініціативи «Місто для громадян» Д. Кобрусеєв, сподівалися, 
що «новий стадіон побудують на місці старого стадіону «Трактор», а 
не поруч». Це дало б змогу зберегти зелену зону й не призвело б до 
погіршення екологічної ситуації в Заводському районі міста. За його 
словами, громадських обговорень проєкту детального планування не було 
[38]. П’ять років тому у відповідь на знищення частини лісопаркової зони 
місцеві жителі зробили сайт, який розповідає про важливість збереження 
Парку 50-річчя Жовтня в оточенні численних заводів. Вони також створили 
петицію, яка адресована голові Мінського міського виконавчого комітету. 
У ній вони висловили сподівання, що «влада міста прислухається до 
думки мешканців і не допустить вирубки парку, а будівництво нового 
стадіону буде скасовано або перенесено у відповідне місце» [67]. Станом 
на березень 2022 р. її вже підписали понад 3500 осіб – найбільше з усіх 
на цей момент. Це підтверджує, що бережливого ставлення до природи в 
міському ландшафті Minsk – дуже актуальна тема. Водночас влада столиці 
на це ніяк не відреагувала. 

Геополітика проведення Олімпійських ігор сучасності. Будівництво 
КНР спортивних споруд безпосередньо пов’язане з національними 
інтересами Білорусі та її держав-сусідів щодо проведення Олімпійських 
ігор на її території. Білорусь має досвід проведення масштабних спортивних 
змагань: улітку 2019 р. країна прийняла Другі європейські ігри, у вересні 
2019 р. – легкоатлетичний матч Європа – США. Свого часу Президент 
України В. Зеленський пропонував президенту Білорусі разом провести 
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Олімпійські ігри [68]. А 6 вересня 2019 р. у Бресті О. Лукашенко заявив 
журналістам, що «Білорусь могла б спільно з Росією чи Україною провести 
Олімпіаду. «Об’єкти під Олімпійські ігри у нас готові. Зараз Національний 
футбольний стадіон побудуємо і для водних видів спорту, залишиться 
футбол. У Росії вся інфраструктура створена під футбол. Можемо запросто 
з ними прийняти Олімпіаду. І тут переважно літню провести – в Білорусі – 
за допомогою росіян або українців. У них є об’єкти, яких нам не вистачає», 
– сказав О. Лукашенко [29]. Таким чином, президент визнав недостатність 
спортивної інфраструктури в Білорусі й наголосив на важливості побудови 
Національного футбольного стадіону та басейну. 

Зважаючи на стратегічний характер двосторонніх відносин, білорусь
кий лідер не підтримав дипломатичний бойкот Зимових Олімпійських 
Ігор 2022 р. у Пекіні. Під час свого звернення до народу й Національних 
зборів Республіки 28 січня 2022 р. О. Лукашенко сказав, що «бойкот 
майбутньої Олімпіади повертає світ у реалії холодної війни», а «спорт 
високих досягнень сьогодні отруєний політикою» [63]. Президент Білорусі 
не потрапив до списку почесних гостей, запрошених на бенкет із приводу 
початку Олімпійських ігор у Пекіні (4–20 лютого). 7 грудня 2020 р. МОК 
прийняв рішення про відсторонення представників НОК Білорусі (13 із 
членів виконкому НОК цей виняток не стосується лише Т. Дроздовської), 
а саме: колишнього й нинішнього голів (Олександра Лукашенка і його 
сина Віктора) від усіх заходів олімпійського рівня, у т. ч. Олімпійських 
ігор [33]. Санкції запроваджені у зв’язку з тим, що НОК Білорусі не зміг 
захистити своїх спортсменів від політичних переслідувань. Це пов’язано 
з висловленням спортсменами своєї громадянської позиції, проведенням 
маршу «Спортсмени з народом» у Мінську, їх активною участю в акціях 
протесту громадян проти невизнання результатів президентських виборів 
2020 р. в Білорусі. Президент МОК зазначив, що дії чинного керівництва 
НОК Білорусі суперечать основоположним принципам Олімпійської хар
тії й «серйозно підривають репутацію олімпійського руху». У відповідь на 
санкції МОК, О. Лукашенко назвав президента і членів МОК «бандою» і 
заявив про свій намір звернутися до суду [32]. 

Багато країн Заходу з ініціативи США – Велика Британія, Канада, 
Японія, Індія, Австралія, Нідерланди, Бельгія, Данія, Литва, Косово, Нова 
Зеландія, – відмовилися прислати свої дипломатичні делегації в знак 
протесту проти порушень прав людини, а саме, утисків уйгурів Сіньцзян-
Уйгурському автономному районі та інших мусульманських меншин. Як 
відомо, МЗС Республіки Білорусь підтримало КНР у зв’язку з безладами 
в Сіньцзян-Уйгурському автономному районі влітку 2009 р. Загалом, 
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Білорусь твердо підтримує позицію Китаю в ключових питаннях щодо 
Сіньцзян-Уйгурського автономного району, Тибетського автономного 
району, САР Сянган і Тайваню. 

На церемонії відкриття Зимових Олімпійських ігор-2022 у Пекіні 
були присутні лише двадцять глав держав, при цьому п’ять із них – із 
Центральної Азії [69]. МОК «жорстко» поставив питання про присутність 
О. Лукашенка перед владою Пекіна. Однак Білорусь не висувала претензій 
«своїм друзям», щоб не створювати незручностей» [33]. Для О. Лукашен
ка перебування на церемонії відкриття Олімпійських ігор уже давно є 
показником того, як його сприймають у цивілізованому світі. Уперше 
на Іграх він був присутній у 1998 р. в Нагано (Японія), відвідав також 
Олімпійські ігри 2008 р. в Пекіні, зимову Олімпіаду 2014 р. у Сочі (РФ). 
Натомість, влада Великої Британії відмовила О. Лукашенку у відвідуванні 
Лондону під час Олімпійських ігор 2012 р., хоча він очолював НОК, а 
очільники таких національних структур отримають акредитацію на Ігри 
автоматично. Це дало підстави О. Лукашенку заявити: «Олімпійські ігри 
– це не спорт, а політика. Брудна політика» [28]. У той час президенту 
Білорусі й низці чиновників (усього 249 осіб) було заборонено в’їзд до 
країн Європи, бо ЄС оголосив їх нев’їзними у зв’язку з репресіями проти 
політичних опонентів і порушенням прав людини [30]. Незважаючи на 
те, що країни-члени ЄС, США продовжують звинувачувати керівництво 
Білорусі й Китаю в порушенні прав людини, влада Білорусі солідарна 
з діями китайської влади щодо недоцільності бойкоту проведення 
Олімпійських ігор. Саме тому О. Лукашенко надав інформаційну 
підтримку голові КНР Сі Цзіньпіну – надіслав вітання з приводу відкриття 
Олімпіади. Він з особливою теплотою пригадав свій перший візит у Китай 
під час проведення XXIX Літніх Олімпійських ігор 2008 р. Відзначимо, 
що тоді Китай виграв медальний залік, а Білорусь показала один із 
найкращих результатів [31]. Отже, Білорусь відчуваючи свою залежність 
від китайської допомоги, не наважилась «ускладнювати» двосторонні 
відносини, пов’язані з проведенням КНР Зимових Олімпійських ігор                                                                                                                                  
2022 р. 

Нові військово-політичні дилеми. Наголосимо на важливому 
геополітичному аспекті китайсько-білоруських відносин, який 
безпосередньо пов’язаний із вторгненням збройних сил Російської 
Федерації на територію України. Активізація співпраці між Мінськом 
і Пекіном збіглася з початком російсько-українського конфлікту у
2014 р. Анексія Криму й війна на Донбасі були серед з причин посилення 
стратегічної уваги до Білорусі з боку КНР. Це змусило Пекін переглянути 
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свої початкові плани просування ініціативи «Пояс і шлях» у Сх. Європі, у 
яких особливу роль відводили Україні. В умовах дестабілізації військово-
політичної ситуації в Україні увагу Китаю було перенесено на Білорусь 
як більш передбачувану й стабільну державу. Із цієї ж причини РБ і КНР 
активно взаємодіяли у військово-політичній та військово-технічній сферах 
[26, с. 5, 6]. Так, Пекін допоміг створити реактивну систему залпового 
вогню «Полонез» і підтримав прискорений вступ Мінська до Шанхайської 
організації співробітництва (ШОС), заявку до якої подав у 2022 р. 

Після проблемної для О. Лукашенка президентських виборчої 
кампанії 2020 р. Пекін стримував економічну й політичну підтримку 
Мінська. У червні 2020 р. міністр спорту та туризму Білорусі С. Коваль
чук заявив, що проєкт Національного футбольного стадіону вкотре буде 
переглянуто, зміни стосуватимуться термінів зведення об’єкта через 
пандемію коронавірусу. Також китайська сторона відклала візит Сі 
Цзіньпіня до Білорусі, під час якого планували підписати Договір про 
торгівлю послугами й здійснення інвестицій. Імовірно, геополітично 
вмотивованим було призначення у листопаді 2020 р. новим послом 
КНР у РБ Се Сяоюня, який раніше працював у дипломатичних місіях 
на територіях Росії та України [70]. Це дає нам підстави стверджувати, 
що вище керівництво КНР було добре поінформоване про військово-
політичну ситуацію в Україні й РФ. 

Щодо збройного вторгнення РФ на територію України 24 лютого
2022 р., то, як писало напередодні агентство «Bloomberg», із посиланням на 
неназваного китайського дипломата, під час телефонної розмови очільник 
КНР Сі Цзіньпін, імовірно, попросив В. Путіна відкласти можливе 
вторгнення в Україну на час проведення Олімпійських ігор у Пекіні. 
Для Китаю Олімпіада – важлива подія, і Сі Цзіньпін не хоче, щоб Росія 
«затьмарила її, спровокувавши глобальну кризу» [71]. Ще раніше МЗС КНР 
наголосило на важливості дотримання резолюції ООН про олімпійське 
перемир’я «із семи днів до початку Олімпійських ігор і до семи днів після 
закінчення Паралімпійських ігор». Водночас державний секретар США 
Е. Блінкен заявив, що Олімпіада в Пекіні не завадить планам В. Путіна 
розпочати вторгнення в Україну [34]. Проведення Олімпійських ігор як 
інформаційного прикриття для початку анексії території держав-сусідів 
Росія вже неодноразово використала: Літні Олімпійські ігри в Пекіні 2008 р. 
– це початок окупації Абхазії й Пд. Осетії (Грузія), відомої як «війна 08.08», 
та Зимові Олімпійські ігри в Сочі 2014 р. – початок окупації Донецької й 
Луганської областей та Криму (Україна). 10–20 лютого 2022 р. Росія та 
Білорусь провели військові навчання «Союзна рішучість-2022» поблизу 
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кордонів України та ЄС із метою, за словами президента О. Лукашенка, 
відпрацьовування «протистояння силам заходу й півдня». Водночас 
командувач Операції об’єднаних сил О. Павлюк в інтерв’ю «The Tiemes» 
заявив, що кінець Олімпіади і спільних навчань Білорусі та РФ припадає 
на 20 лютого – ця дата в командування викликає занепокоєння. Імовірно, 
тоді війська РФ можуть атакувати» [35]. Зважаючи на те, що Сі Цзіньпін 
має вагомий вплив на В. Путіна, а РФ і РБ є стратегічними партнерами 
КНР, і вони підтримують одна одну на світовій арені, займають нейтральну 
позицію щодо гострих питань, таких як окупація Криму або репресії проти 
китайських уйгурів, автори дослідження припускають, що КНР мала всі 
підстави відмовляти президента Росії від збройного втручання в Україну. 

Уторгнення російських військ із метою «демілітаризації та дена

цифікації України» відбулося зі сходу, півдня й півночі, зокрема з території 
Білорусі. Президент Білорусі О. Лукашенко повністю підтримав агресію 
РФ, жодним чином не виступив проти ракетних ударів по Україні з території 
Білорусі, а ймовірність безпосередньої участі білоруської армії в бойових 
діях проти України на стороні РФ зберігається [36]. Під час голосування 
в РадБезі та ГА ООН щодо вторгнення Росії в Україну Китай утримався 
від голосування, зазначивши, що резолюції не враховують «принцип 
неподільності безпеки» та «історію і складність кризи» [37], а уряд КНР 
відмовився назвати те, що відбувається, вторгненням і засудити його. 
Автори статті вважають, що в такій ситуації спорудження КНР спортивних 
об’єктів у Мінську буде призупинено до подальшого напрацювання чітких 
позицій КНР щодо війни РФ в Україні. Також Білорусь як країна-посібник 
РФ утратила міжнародну привабливість для проведення міжнародних 
спортивних змагань, що позбавило актуальності спорудження на її терито
рії великих спортивних об’єктів. 

Будівництво стадіону й басейну в Мінську не обговорювали під час 
державного візиту (тринадцятого за рахунком) 28 лютого – 1 березня
2023 р. президента Білорусі до Китаю. Однак у прийнятій спільній дек
ларації «Про подальший розвиток зразкових відносин усепогодного та все
бічного стратегічного партнерства Білорусі й КНР у нову епоху» згадано 
різні аспекти партнерства, у т. ч. будівництво та спорт [72]. Ця зустріч, що 
відбулася в умовах гібридної агресії РФ і РБ проти України, на думку авторів, 
мала переважно економічне й пропагандистське значення. У О. Лукашенка 
та Сі Цзіньпіна є давні особисті стосунки й домовленості, а Китай є дру
гим торговим партнером для Білорусі після РФ. Тому саме Пекін прийняв
О. Лукашенка, який останні два роки перебував у міжнародній ізоляції. 
Це вчергове підтверджує, що погляди сторін щодо міжнародного порядку 
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денного й ситуації в Україні збігаються. Китай успішно адаптується під 
нинішню ситуацію та переслідує свої інтереси в Білорусі, виходячи з нових 
геополітичних умов. 14 березня 2022 р. влада Китаю виступила проти 
необґрунтованих санкцій країн Заходу щодо Білорусі. Очевидно, що на тлі 
останніх подій, санкції США і ЄС щодо Білорусі будуть розширені, і влада 
Китаю буде змушена їх дотримуватись. В іншому випадку вона ризикує 
опинитись у міжнародній ізоляції. А це призупинить «європеїзацію» 
Китаю. Символічно, що Росія вже двічі продемонструвала неповагу до 
свого стратегічного союзника – КНР та особисто її лідера, коли під час 
проведення Олімпійських ігор у цій країні розпочала війни проти країн-
сусідів. Збройне вторгнення РФ до України відбулося під час проведення 
Зимових Паралімпійських ігор-2022, тому це відволікло увагу світової 
спільноти від цього «спортивного свята», певним чином «понизивши» 
економічні, організаційні, медійні досягнення КНР. Тому підтримуємо 
міркування Ю. Пойти про те, що «оскільки Китай позиціонує себе як 
країна, для якої міжнародне право є ключовим фактором, останні дії Росії 
створили дилему для китайської дипломатії щодо того, яким чином на це 
реагувати» [37]. 

Імідж країн. О. Лукашенко неодноразово наголошував, що Білорусі 
вигідно проводити великі спортивні змагання, адже «це не на збиток, це 
обличчя країни, імідж». Експерти стверджують, що будівництво стадіону 
й басейну – це «іміджеве вкладання, що допоможуть Китаю змінити 
насторожене ставлення до китайських інвестицій і туристів». Доказом 
цього є те, що КНР намагається подати й зробити ці проєкти як шедевр 
проєктів допомоги іноземним державам. Білорусь узяла зобов’язання 
встановить біля стадіону й басейну пам’ятні таблички із зазначенням 
інформації про надану Китаєм допомогу.

Водночас критично налаштовані громадяни Білорусі називають це 
«китайськими подарунками» «міжнародного стандарту» (у лапках) [73], 
«Китай-Ареною» [74]. Підставою для цього вважають те, що китайські 
безкоштовні стадіони нагадують шаблонні побудови [19]. Тому не 
виключено, що в Мінську збудують «бездушні плоскі корпуси». Громадські 
активісти Мінська, зокрема координатор ініціативи «Місто для громадян» 
Д. Кобрусеєв, сподівалися, що «новий стадіон побудують на місці старого 
«Трактор», а не поруч». Це дало б змогу зберегти зелену зону й не 
призвело б до погіршення екологічної ситуації в цьому районі міста. За 
його словами, громадських обговорень проєкту детального планування не 
було [38]. Білоруси усвідомлюють значення такого подарунку, і шукають 
відповідь на питання, що «влада КНР вимагає натомість?», «що влада 
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Білорусі продала КНР без згоди білорусів?». Серед можливих варіантів: 
Китай «виб’є» зняття ліміту на «Аліекспрес», нові торговельні контракти, 
приватизація та модернізація підприємств, «розпродаж Білорусі», а також 
постачання калійних добрив. Є й геополітичні варіації: «Соромно, країна 
в центрі Європи чекає стадіон-подарунок від Китаю разом із Габоном, 
Малаві, Коста-Ріка»; «вусатий маразматик віддає китайцям задарма 
землі й економічні преференції за цю дурничку» [39], «скоро станемо 
європейською провінцією Китаю – якоюсь “Білоянь”» [75]. 

Приклад для наслідування іншим країнам. А. Лукашенко неодноразово 
підкреслював, що будівництво таких спортивних об’єктів у Мінську в 
рамках співробітництва Білорусі й Китаю є безпрецедентним і повинно 
стати прикладом для інших проєктів, які планують реалізувати в 
майбутньому. Ці намагання можна вважати успішними й резонансними на 
території екс-СРСР. Так, у травні 2021 р. президент Футбольного союзу 
Киргизстану К. Маматов обговорив із послом Китаю Ду Дєвєнь можливість 
будівництва нового сучасного стадіону в Киргизстані та інші проєкти з 
розвитку футболу. Під час зустрічі К. Маматов навів у приклад Республіку 
Білорусь, у якій на гроші від КНР будують Національний стадіон і басейн. 
Посол додала, якщо будівництво сучасного стадіону буде в пріоритеті 
Киргизстану, тоді проєкт має шанс на реалізацію [76]. 

3. ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Виокремлено такі спільні елементи функціонування для двох держав: 
недемократичні політичні режими; установлення культу особи й партії; 
непрозорість ведення внутрішньої та зовнішньої політики; особиста 
зацікавленість лідерів країн у співпраці; слабкість демократичних інститутів 
політичної системи; порушення прав людини; стратегічне партнерство між 
країнами; накладання санкцій на ці країни міжнародним співтовариством. 

Водночас «стадіонна дипломатія» КНР є інструментом «м’якої сили» 
для Республіки Білорусь щодо розбудови спортивної інфраструктури 
– можливість проведення Літніх Олімпійських ігор спільно з країнами-
сусідами, поліпшення транспортної мережі Мінська; особистого піару 
президента Білорусі О. Лукашенка та урядовців; подальшого розвитку 
та зміцнення двосторонніх відносин; китайський «подарунок» Білорусі 
слугуватиме прикладом для наслідування іншими слаборозвиненими 
країнами. «Стадіонна дипломатія» дасть позитивні результати для 
КНР – це «європеїзація» Китаю; розширення його впливу в Білорусі; 
підтримка владою Республіки Білорусь дій влади КНР на міжнародній 
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арені. Негативними сторонами «стадіонної» дипломатії для Республіки 
Білорусь вважаємо поглинання економіки КНР; збільшення дисбалансу в 
товарообороті Білорусі з КНР [77]; зростання фінансового боргу Білорусі 
перед Китаєм. Водночас для КНР є такі загрози як непередбачуваність 
політичного режиму «останнього диктатора Європи» й зумовлена цим 
внутрішньополітична криза та «фактор Росії» як незручного союзника 
Республіки Білорусь у нових геополітичних умовах. 

«Стадіонна дипломатія» КНР у Білорусі сприяє набуттю нових 
союзників у Європі, та зміцненню відносин зі старими, ставить за мету 
їх економічну експансію. Безкоштовні спортивні об’єкти супроводжують 
політичні та економічні угоди між урядами держав, попри відсутність 
достовірної інформації про ці угоди й хід будівництва. Надання допомоги 
Китаєм Білорусі, будівництво ним спортивних об’єктів у Мінську, на нашу 
думку, має на меті «європеїзацію» Китаю, його «цивілізаційне» просування 
до кордонів країн Заходу, намагання дотримуватись європейських норм 
і стандартів. Тому розгляд практики «стадіонної дипломатії» Китаю 
у контексті просування його геополітичних інтересів буде предметом 
подальших наукових досліджень авторів.
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ПЕРЕГОВОРНИЙ ПОТЕНЦІАЛ РЕСПУБЛІКИ НІГЕР
У НЕЙТРАЛІЗАЦІЇ ЗАГРОЗИ ТЕРОРИЗМУ ДЕРЖАВАМ 

ЦЕНТРАЛЬНОГО САХЕЛЮ

Пропонована наукова розвідка належить до перетину трьох напрямів 
досліджень міжнародних відносин, як-от: 1) вивчення сучасних 
транснаціональних збройних конфліктів; 2) розгляд переговорів як 
ключового інструменту в розв’язанні конфліктів; 3) аналіз сучасного 
потенціалу державної дипломатії в нейтралізації проявів тероризму. 
Безпосередньою метою роботи є встановлення ключових характеристик 
та загальної якості дипломатичного переговорного потенціалу Республіки 
Нігер у нейтралізації загрози тероризму країнам Центрального Сахелю, що 
проєктується у формі транснаціонального конфлікту. Характеризуючи мі
це й роль переговорів у будь-якому конфлікті, виходимо із трьох ключових 
тверджень, що вказують на безпосередній взаємозв’язок відповідних по
нять та стали усталеними в галузі конфліктології: 1) переговори змінюють 
стимули й можливості для насильства в рамках конфлікту; 2) переговори є 
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взаємопов’язаними з іншими засобами впливу на перебіг конфлікту та його 
припинення, як-от миротворча діяльність чи посередництво; 3) переговори 
безпосередньо впливають на згуртованість учасників конфлікту. За ре
зультатами дослідження підтверджується високий рівень актуальності та 
життєздатності державоцентричної моделі дипломатії як такої загалом. Дип
ломатія Республіки Нігер демонструє достатню адаптивність і гнучкість, 
що позначено готовністю уряду використовувати різні інструменти задля 
врегулювання транснаціональних конфліктів та нейтралізації терористич
ної загрози власній національній безпеці. З іншого боку, отримані результати 
свідчать про низку недоліків державної стратегії ведення переговорів із 
терористичними угрупованнями. Серед них – проблеми інституційного 
характеру (взаємодія між центральними органами влади та квазідержавни
ми установами з ведення переговорів); недосконалість інструментів веден
ня переговорів в умовах конфлікту (безпосередньо засобів посередництва); 
відсутність переконливого внутрішнього суспільно-політичного діалогу 
(неефективність переговорів через брак довіри по лінії «центральна 
влада ‒ місцева влада/громада»); диференціація інтересів, мети й засобів 
її досягнення у відносинах та співробітництві Нігеру з його західними 
державами-партнерами, безпосередньо з Францією та США.
Ключові слова: дипломатія; переговори; тероризм; розв’язання конфліктів; 
Західна Африка; Республіка Нігер.
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THE NEGOTIATING POTENTIAL OF THE REPUBLIC
OF NIGER IN NEUTRALIZING THE THREAT

OF TERRORISM TO THE STATES
OF THE CENTRAL SAHEL

he proposed scientific research lies at the intersection of three directions of in-
ternational relations: 1) the study of modern transnational armed conflicts;                           
2) consideration of negotiations as a key tool in conflict resolution; 3) analysis of 
the modern potential of state diplomacy in neutralizing manifestations of terror-
ism. The immediate goal of the work is to establish the key characteristics and 
general quality of the diplomatic negotiation potential of the Republic of Niger 
in neutralizing the threat of terrorism to the countries of the Central Sahel, which 
is projected in the format of a transnational conflict. Characterizing the place and 
role of negotiations in any conflict, the author proceeds from three key statements 
that indicate the direct relationship between the two concepts (negotiations and 
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conflict) and have become established in the field of conflict studies: 1) negotia-
tions change the incentives and opportunities for violence within the conflict;
2) negotiations are interconnected with other means of influencing the course of 
the conflict and ending it, (for example, peacekeeping or mediation); 3) negotia-
tions have a direct impact on the cohesion of the conflict participants. The results 
of the study confirm the high level of relevance and viability of the state-centric 
model of diplomacy. The diplomacy of the Republic of Niger demonstrates suf-
ficient adaptability and flexibility, which is indicated by the readiness of the gov-
ernment to use various tools to resolve transnational conflicts and neutralize the 
terrorist threats towards its national security. On the other hand, the obtained 
results indicate a number of shortcomings of the state strategy in conducting 
negotiations with terrorist groups. They are: the institutional problems (interac-
tion between central authorities and quasi-state institutions for conducting nego-
tiations); imperfection of tools for conducting negotiations in conflict situation 
(means of mediation); lack of convincing internal socio-political dialogue (inef-
fectiveness of negotiations due to the lack of trust between the central govern-
ment and local government or community); differentiation of interests, goals and 
means of its achievement within the inter-state cooperation of Niger and its wes
tern partner states, directly France and the USA.
Key words: diplomacy; negotiations; terrorism; conflict resolution; West Africa; 
Republic of Niger.

1. ВСТУП

Постановка проблеми. Пропонована наукова розвідка перебуває 
на перетині трьох напрямів дослідження актуальних проблем 
міжнародних відносин, як-от: 1) вивчення сучасних транснаціональних 
збройних конфліктів; 2) розгляд переговорів як ключового інструменту 
в розв’язанні конфліктів; 3) аналіз сучасного потенціалу державної 
(офіційної) дипломатії в нейтралізації проявів тероризму. Утім, основну 
увагу приділятимемо другому й третьому із зазначених вище напрямів. 
У цьому сенсі метою роботи є встановлення ключових характеристик та 
загальної якості дипломатичного переговорного потенціалу Республіки 
Нігер у нейтралізації загрози тероризму країнам Центрального Сахелю, 
що проєктується у формі транснаціонального конфлікту.

Аналіз останніх досліджень із цієї проблеми. Окремих аспектів 
зовнішньої та безпекової політики, а також і дипломатії Республіки 
Нігер стосуються праці таких дослідників, як С. Елішер [1; 2]; Д. Сідібе 
[3]; М. Умате та А. Ідріс [4]. Проблеми транснаціонального тероризму 
в субрегіоні Західної Африки розглядають науковців, як: А. Якубу та                 
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Р. Ідехен [5]; Бассу Абдельхак й Амаль ель Асіф [6]; Обі Сіріл [7].
Торкаючись проблеми переговорів у сучасних міжнародних 

відносинах, розглянемо їх не відокремлено, а безпосередньо в 
контексті теорії та практики розв’язання конфліктів (як у рамках 
управління, так і самого врегулювання). Характеризуючи при цьому 
місце й роль переговорів у будь-якому конфлікті, виходимо з трьох 
ключових тверджень, що вказують на безпосередній взаємозв’язок 
цих понять та стали усталеними в галузі конфліктології, а саме: 
1) переговори змінюють стимули та можливості для насильства в 
рамках конфлікту [8]; 2) переговори є міцно взаємопов’язаними з 
іншими засобами впливу на перебіг конфлікту та його припинен
ня, як-от миротворча діяльність чи посередництво [9]; 3) переговори 
мають безпосередній вплив на згуртованість учасників конфлікту [10].

Розглядаючи переговори як безпосередній прояв дипломатії, у 
методологічному плані спираємося на реалістичний або так званий 
державоцентричний підхід ведення дипломатії, відповідно до якого 
основну увагу приділятимемо саме державі, її основним органам 
й інструментам у розв’язанні конфліктів. Термін «дипломатія» 
використовуватиметься у вузькій інтерпретації останньої як виразу 
винятково переговорної практики чи переговорного потенціалу 
конкретних сторін або учасників [11; 12]. Отже, у пропонованому 
дослідженні йтиметься про переговори як вираз офіційної дипломатії 
держави, що у своєму вузькому й безпосередньому спрямуванні 
орієнтована на недопущення супротиву до себе та насильства до 
власного населення, а загалом ‒ на протидію поширенню джихадизму як 
такого в країнах Центрального Сахелю (Буркіна-Фасо, Малі та Нігері).

Розглядаючи практичні аспекти переговорної дипломатії Рес
публіки Нігер, попередньо окреслимо ключові характеристики в її 
теоретичному розумінні. Зокрема, установлено, що державоцентрич
ній дипломатії і її підходам до розв’язання конфліктів притаман
на низка особливостей, а саме: 1) сьогодні така дипломатія може 
реалізовуватися в різних форматах-рівнях: «держава‒держава», 
«держава‒міжнародна організація», «держава‒місцева влада» [13]; 
2) держава та її уповноважені органи не обов’язково можуть чи 
повинні бути монополістом у забезпеченні дипломатичних методів 
урегулювання конфліктів. Вони можуть удаватися до послуг чи допо
моги (але винятково їм підпорядкованих!) інших учасників, уключаю
чи недержавних [14]; 3) державна дипломатія може мати різний свій 
прояв і спрямування й, отже, відображати собою як силовий примус чи 
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санкції, здійснення шантажу та висування ультиматумів, так і пошук 
компромісів, надання добрих послуг і безпосередньої допомоги [15].

Водночас, оперуючи терміном «транснаціональний конфлікт», ми 
маємо на увазі конфлікт між державами й недержавними збройни
ми формуваннями, що розгортаються на прикордонних територіях 
декількох суміжних держав. Саме в такому розумінні торкатимемося 
транскордонної проблеми, що охоплює сьогодні регіон Менака в Малі, 
регіон Тіллабері в Нігері та східні регіони Буркіна-Фасо. При цьому 
основну увагу зосереджено саме на дипломатичних (переговорних) діях 
офіційної влади Республіки Нігер у протистоянні терористичній загрозі 
з боку транснаціональних зройних угруповань у регіоні Тіллабері.

Методика дослідження. У ході підготовки дослідження вико
ристовували такі наукові методи, як аналітичний, метод порівняння 
та інтерпретаційний підхід. Аналітичний метод фігурує у вигляді 
загального емпірично-аналітичного процесу дослідження, за якого 
науковець удавався до заходів із декомпозиції цілого, а саме розбиття 
предмета дослідження на декілька його складових частин із метою 
належного розуміння й інтерпретації причин, сутностності та наслідків 
тих процесів, подій і явищ, що вивчалися в конкретному випадку. Метод 
порівняння полягає в порівнянні ключових концептуально-теоретич
них характеристик і параметрів офіційної дипломатії сучасної держави 
з одночасним накладанням їх на практичну площину дипломатичної 
активності уряду, урядових інституцій і президента Республіки Нігер 
із нейтралізації терористичних викликів та загроз у субрегіоні Захід
ної Африки. Інтерпретаційний підхід полягає в поясненні контексту 
переговорів, їх динаміки й характеру взаємодії ключових учасників.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ

Республіка Нігер сьогодні є найбіднішою країною світу, яка, згідно з 
індексом людського розвитку ПРООН, станом на 2020–2021 рр. посідала 
189 місце зі 193 держав-членів ООН [16]. Серед ключових викликів 
національній безпеці, яким сьогодні доводиться протистояти офіційній 
владі Республіки Нігер, є виклики тероризму й екстремізму. Особливо 
напруженим залишається становище на території західного Нігеру ‒ 
території, яка з 2017 р. є постійним об’єктом інтересу ісламістських 
угруповань, незважаючи на введення там надзвичайного стану та 
розгортання контингенту антиджихадистських військ. На особливу 
увагу безпосередньо заслуговує нестабільний регіон Тіллабері, площею 
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близько 100 (точно 97,5) тис. кв. кілометрів [17], що лежить у так 
званій зоні «трьох кордонів» Нігеру, Буркіна Фасо та Малі й у якому 
діють терористичні групи джихадистів, що пов’язані з Аль-Каїдою 
та Ісламською державою у Великій Сахарі. Північний Тіллабері який 
у минулому сприймався центральною владою Нігеру як територія з 
поширенням дрібного бандитизму, що охоплює переважно меншість 
кочових груп, тепер є простором багатовимірної транснаціональної 
загрози державі, а також субрегіональній безпеці країн Західної 
Африки, яку Ісламська держава використовує дедалі активніше.

У північній частині Тіллабері, як і в інших сусідніх на заході до 
Нігеру країнах Сахелю, зосередженість на боротьбі з тероризмом 
характеризується надмірним використанням військових інструментів. 
Як наслідок, наявні сьогодні стратегії боротьби з тероризмом 
прискорили мілітаризацію прикордонних громад і сприяли 
стигматизації членів напівкочової групи Пеул, яких інші місцеві 
громади почали вважати найбільш імовірними прихильниками 
чи колаборантами Ісламської держави на місцях. Зокрема, наявні 
сьогодні антитерористичні інструменти у вигляді урядових військових 
операцій не лише спричинили десятки смертей серед цивільного 
населення, але й також позначились інформаційною кампанією 
з боку держави, результатом якої стало звинувачення місцевих 
груп у прямій співпраці з представниками Ісламської держави.

Проблему створює й сам транснаціональний вираз конфлікту. 
Як така транснаціональність (взаємодія на рівні «державні‒
недержавні» суб’єкти) робить конфлікт асиметричним і заздалегідь 
складним у розв’язанні. Асиметрія постає головною перешкодою 
для дипломатичної роботи з розв’язання конфліктів, оскільки схиляє 
представників держави як сторону конфлікту до категоричної відмови 
вести переговори зі збройними противниками (особливо внутрішніми), 
навіть у тій ситуації, коли переговори є необхідними для досягнення 
миру. Не бажаючи визнавати легітимність представників недержав
них збройних угруповань (що є цілком логічним та виправданим із 
погляду державоцентристського підходу), уряди держав, зазвичай, 
ідентифікують таких представників як бандитів, злочинців чи терористів 
і, як наслідок, відмовляються вступати з останніми в переговори, 
схиляючись передусім до силових засобів та методів боротьби.

Зі свого боку, зіткнувшись зі зростанням кількості загиблих серед 
цивільного населення, влада Республіки Нігер у липні 2018 р. припинила 
військові операції за участю малійських ополченців, усвідомлюючи, що 



164

РОЗДІЛ ІІІ. Регіональні студії, 1 (15), 2023

відкрита співпраця з ними спричиняє більше додаткових проблем, ніж 
розв’язує основну. Здійснюючи рейди проти цивільних осіб, малійські 
ополченці створили хибний ефект щодо посилення влади й контролю 
з боку нігерійської держави на проблемній території. Відтак місцеві 
громади пеулів почали навіть ототожнювати Ніамей як співучасника 
масових убивств [18]. Зі свого боку, осередок Ісламської держави в Нігері 
намагається отримати більше позицій та легітимізації в очах населення 
Тіллабері як сила, що спроможна краще, ніж держава, захищати своїх 
місцевих союзників і надавати основні послуги, уключаючи безпеку. 

Загалом, незважаючи на перегляд владою Нігеру власних підходів 
і засобів протидії транснаціональному тероризму у вигляді більшого 
акцентування уваги на вдосконаленні державної стратегії ведення 
переговорів із терористичними угрупованнями, остання не позбавлена 
низки своїх недоліків. 

Передусім, потрібно виокремити проблему розвитку внутрішнього 
діалогу, а саме проблему ефективності засобів із розширення довіри між 
громадами Пеул і Вищим органом зі зміцнення миру (ВОЗМ) Республіки 
Нігер. Вищий орган із розбудови миру був створений ще в 1994 р. як 
квазідержавний орган для спостереження за мирними переговорами 
з повстанцями-туарегами. У регіоні Тіллабері в Нігері ВОЗМ почав 
організовувати діалоги з громадою, щоб оцінити поточні місцеві 
проєкти самоврядування та усунути їх недоліки. Також увагу цього 
органу зосереджено на інтеграції репатріантів. Однак від самого початку 
громади Пеула сприймали ВОЗМ, що був очолений представником 
від туарегів (Ібрагім Букарі Абду) близьким до президента Іссуфу, як 
замаскованого союзника збройних формувань туарегів і даосахаків, які 
здійснювали на них збройні напади [19]. Оскільки Ніамей не зміг досяг
ти прогресу в тому, щоб завоювати лояльність місцевих громад, а також 
серед самих бойовиків, що пов’язані з джихадистами, Ісламська держава 
отримала можливості перегрупуватися та відновити свої повстання.

Вагомим недоліком і слабким місцем уряду Республіки Нігер 
наразі є і його неефективна політика гуртування місцевих громад. Для 
просування переговорів та досягнення стабільного миру важливим 
залишається розв’язання різноманітних соціально-побутових проблем 
та претензій місцевих влад і населення, зокрема щодо землекористу
вання, використання безпосередньо пасовиськ [20]. Через власну 
ретельно продуману політику гуртування місцевих спільнот уряд 
Нігеру міг би продуктивніше працювати над відновленням переговорів 
із більш широким цільовим фокусом, як-от: вирішення міжобщинної 
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напруги, відновлення державної присутності на півночі Тіллабері, 
а також стабілізації становища на кордоні із сусідніми державами.

Проблема довіри тісно переплітається й з іншою проблемою 
‒ забезпеченням високоякісного та безпечного посередництва в 
переговорному процесі конфліктуючих сторін. Ключовим недоліком 
тут виступає досягнення абсолютного нейтралітету та неупередженості 
самого посередника. Зокрема, показовим інцидентом стало викрадення 
11 квітня 2019 р. провідного посередника й радника прем’єр-міністра 
Нігеру, Умару Руа, на прізвисько «Кіро», який із 2016 р. сприяв діалогу 
між офіційними представниками держави Нігер, лідерами Ісламської 
держави та очільниками озброєних груп Пеул. Його зникнення фактич
но підкреслює проблему держави, яка, з одного боку, намагається 
вести мирні переговори з джихадистами, а частина її служб безпеки, з 
іншого боку, одночасно виконує планування військових операцій проти 
«Ісламської держави» та її союзників. Посередника звинувачено в зраді 
бойовиків-джихадистів, а також у його змові з органами державної влади 
з метою вбивства місцевих лідерів Ісламської держави [21]. Зазначена 
подія свідчить про те, що Ісламська держава та її філії залишаються 
глибоко підозрілими щодо підтримуваних державою ініціатив діалогу, 
інтерпретуючи їх як частину військової кампанії, спрямованої на 
ліквідацію лідерів джихадистів. З іншого боку, для деяких представників 
в уряді й сил безпеки Нігеру повідомлення про страту Кіро також стало 
причиною для протидії подальшому розвитку переговорного процесу [19].

Наступним із негативних факторів для ефективності переговорного 
процесу є відсутність координації між різними державними інститу
ціями Республіки Нігер, що намагаються сьогодні завоювати лояльність 
постраждалих громад. З одного боку, є наочні спроби стабілізувати 
північний Тіллабері за допомогою досвіду й ресурсів ВОЗМ як унікаль
ної інституції в Центральному Сахелі, що відповідає за запобігання та 
управління кризами й конфліктами в усіх регіонах Нігеру. У випадку 
Тіллабері підхід ВОЗМ полягає в запуску програми роззброєння, 
демобілізації та реабілітації шляхом співпраці з лідерами місцевих 
громад. Останні мають переконувати місцевих рядових повстанців-
джихадистів здаватися в обмін на імунітет і, як варіант, нову роботу в 
силах безпеки й оборони. Передбачалося, що ці посади також будуть 
доступні для молодих чоловіків із місцевих громад уздовж кордону [20].

З іншого боку, нескоординовані процеси за участю ВОЗМ та 
інших інституційних учасників (іншими урядовими відомствами, 
силовими й безпековими структурами держави) призвели до збігів 
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і плутанини в діалогових зусиллях, що підриває зусилля з розробки 
чітких стратегій взаємодії держави з громадами. Одночасно 
ВОЗМ зіштовхнувся й із проблемою власної легітимності на 
півночі Тіллабері, де він сприймається як позбавлений абсолютної 
нейтральності в тому сенсі, що для багатьох Пеулів туарегське 
керівництво ВОЗМ асоціюється з близькістю до малійських ополченців.

Від самого початку державна політика діалогу з польовими ко
мандирами «Ісламської держави» позначена помітними міжвідомчими 
розбіжностями в Нігері, де розрізнені силові структури з національної 
безпеки держави віддають перевагу різним підходам і методам бороть
би. Зокрема, Міністерство внутрішніх справ Нігеру було особливо 
активним у налагодженні зв’язків із командуванням Ісламської держави 
для подальшого діалогу [22]. Зі свого боку, представники військового 
керівництва держави виступали проти такого підходу [23]. На засіданні 
Ради національної безпеки Нігеру в лютому 2017 р. воно наклало вето 
на спроби тодішнього міністра внутрішніх справ Базума вступити в 
переговори з бойовиками Ісламської держави. 

Оскільки вплив груп джихадистів на малійсько-нігерському кордоні 
зростав, представники уряду Нігеру вивчали можливості для перегово
рів із ними. Але перші можливості для діалогу поступово зникали, що 
пов’язано з двома причинами. Першою причиною стало розширення 
кількості урядових учасників із нейтралізації конфлікту. Це відбулось 
у вигляді долучення Франції як зовнішнього гравця, що виявився 
більшою мірою подразником, аніж миротворцем у сприйнятті місцевих 
терористичних груп. Іншою причиною виявилися різні підходи держав-
партнерів у врегулюванні кризи: переважно дипломатичний із боку 
офіційної влади Нігеру та більш мілітаризований ‒ із боку офіційних 
кіл Франції. Як наслідок, політичні та військові органи Франції й Нігеру 
часто розділялися між собою щодо переваг діалогу (переговорів) як 
способу боротьби з Ісламською державою.

Останнє вказує на наявні недоліки переговорної дипломатії Респуб
ліки Нігер, що пов’язані винятково з чинником зовнішньополітичного 
оточення, а саме з політикою та інтересами західних держав-партнерів 
Нігеру, таких як Франція та Сполучені Штати. Політичні й дипломатичні 
представники останніх більшою мірою схилялися чи продовжують і 
сьогодні віддавати перевагу військовому підходу в протидії джихадис
там, аніж переговорному. Деякі нігерські офіційні особи та дипломати 
зазначають, що офіційний Париж і Вашингтон навіть сприяли зриву 
зусиль Ніамея вступити в діалог із бойовиками для досягнення своїх 
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власних цілей [18]. Це було вчинено з метою перемогти або стримати 
угруповання джихадистів саме військовим шляхом. Загалом, такі 
інтерпретації мають цілком логічні пояснення й підгрунтя, оскільки для 
Франції, як і для США, поширення та зростання впливу радикальних 
версій ісламу сприймаються не лише як пряма загроза геополітичній 
присутності держав Заходу в регіоні Сахелю, але і як безпосередня загроза 
їх внутрішній безпеці [24]. Показовими в цьому відношенні є нанесення 
Францією авіаударів по зосередженню джихадистів у той період, коли 
уряд Нігеру проводив з представниками останніх переговори, як це 
було в лютому 2017 р., а також політика фінансових винагород із боку 
Вашингтону за інформацію про місце перебування лідерів джихадистів 
(із метою їх фізичної ліквідації) у жовтні 2019 р. [25].

3. ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Підсумовуючи викладене вище, можемо зробити низку висновків як 
теоретичного, так і практичного плану.

Перший висновок теоретичного плану вказує на високий рівень 
актуальності та життєздатності державоцентричної моделі дипломатії 
як такої загалом. Це стосується як проблеми врегулювання транснаціо
нальних конфліктів, так і нейтралізації інших нетрадиційних загроз безпе
ці сучасної держави. Безпосередній приклад дипломатії Республіки Нігер 
демонструє загалом її достатню адаптивність і гнучкість, що позначена 
готовністю уряду використовувати різні інструменти задля врегулювання 
транснаціонального конфлікту на кордонах із суміжними державами, а 
також нейтралізації терористичної загрози власній національній безпеці. 

Другий висновок теоретичного плану зводиться до того, що 
переговорна дипломатія Республіки Нігер загалом відповідає ключовим 
характеристикам і параметрам, які окреслюються сьогодні теоретиками 
державоцентричної моделі дипломатії. Обраний для розгляду приклад 
розв’язання транснаціонального конфлікту в північній частині Тіллабері 
та прикордонних на заході до Нігеру територіях держав Центрального 
Сахелю підтверджує тезу про поліформатність і полірівневість відповід
ної дипломатії, суб’єктами якої наразі виступають не лише державні, 
але й квазідержавні установи, а сама взаємодія відбувається на рівні 
«держава‒недержавні учасники». 

Говорячи про висновки практичного виміру, можемо стверджувати, 
що, незважаючи на наявні сильні сторони, переговорна дипломатія 
Республіки Нігер характеризується наразі низкою власних недоліків як 
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внутрішнього, так і зовнішнього вимірів. До недоліків внутрішнього 
виміру віднесемо проблеми інституційного характеру (взаємодію між 
центральними органами влади, а також між ними та квазідержавними 
установами з ведення переговорів), недосконалість самих інструмен
тів ведення переговорів в умовах конфлікту (безпосередньо засобів 
посередництва), відсутність переконливого внутрішнього суспільно-
політичного діалогу (неефективність переговорів через брак довіри 
по лінії «центральна влада‒місцева влада/громада»). Серед недоліків 
зовнішнього виміру потрібно виокремити диференціацію інтересів, мети 
та засобів її досягнення, що є характерною для поточного співробітництва 
Нігеру з його західними державами-партнерами, безпосередньо із 
Францією й США.

Серед перспектив подальших досліджень актуальним убачається 
вивчення наявного потенціалу Республіки Нігер у використанні 
багатосторонніх міжурядових та неурядових переговорних платформ й 
інститутів співробітництва. На окрему та поглиблену увагу заслуговує 
питання тристоронньої міжурядової взаємодії Нігеру із сусідніми 
державами, а саме з Малі й Буркіна-Фасо, які мають безпосередній 
стосунок до розв’язання окресленого конфлікту та нейтралізації загрози 
тероризму в субрегіоні Центрального Сахелю.
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ТУРИЗМУ ІСПАНІЇ ЯК ЕЛЕМЕНТУ ПУБЛІЧНОЇ 

ДИПЛОМАТІЇ

У статті розглянуто питання, що стосуються виникнення публічної 
дипломатії завдяки розвитку міжнародного туризму. Зосереджено увагу на 
функціональних можливостях міжнародного туризму як каналу публічної 
дипломатії. Визначено особливе місце туризму як зовнішньополітичного 
інструменту впливу на світові туристичні потоки, а також як основного 
інструменту публічної дипломатії, який гуманізує міжнародні відносини 
й зміцнює образ держави. Проаналізовано історичний досвід Іспанії з 
порушеного питання, виділено основні етапи розвитку, події, що сприяли 
зародженню міжнародного туризму, а в майбутньому – його функціонуван
ню як публічної дипломатії. Наведено детальний опис туристичної сфери 
Іспанії, оприлюднено статистичні дані туристичних потоків, найбільш 
популярних місць, кількості туристів та кількості прибутків від туризму. 
Особливу увагу надано розгляду туризму як інструменту «м’якої сили», 
оскільки нова публічна дипломатія дає змогу соціальним інститутам та 
процесам (серед яких – і туризм) бути активними й впливовими суб’єктами 
міжнародних відносин та публічної дипломатії.
Виявлено, що суцільна глобалізація надає туризму політичної ваги, оскільки 
він є неформальним фактором міжнародних контактів, а також суттєвим 
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додатковим інструментом реалізації зовнішньополітичних інтересів 
держави. Проаналізовано функцію туризму в Іспанії як базової основи 
публічної дипломатії. Водночас дипломатію розглянуто як один зі способів 
реалізації оперативної стратегії задля розвитку національного туризму та 
укріплення його позицій в економіці країни.
Особливу увагу приділено розгляду питання та особливостей поняття 
«туристична дипломатія». Туристична дипломатія, будучи по суті 
економічною, нині здійснюється все більшою мірою методами публічної 
дипломатії. Зазначено, що одним із сучасних методів як конкуренції, 
так і реалізації концепції «м’якої сили», є розвиток бренду. Бренди 
території стають невід’ємними символи туристичної індустрії. Брендинг 
туристичних територій, будучи інструментом «м’якої сили», підвищує 
ефективність туристичної дипломатії зокрема, а публічної дипломатії 
загалом. Наголошено на ролі туризму в підтримці миру та взаєморозуміння 
між країнами. І, як висновок, визначено роль туризму як дієвої стратегії 
щодо успішної реалізації публічної дипломатії у світовому просторі.
Ключові слова: міжнародний туризм, Іспанія, публічна дипломатія, 
історичні передумови. 
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HISTORICAL BACKGROUND OF THE DEVELOPMENT
OF INTERNATIONAL TOURISM AS A TOOL IF PUBLIC

DIPLOMACY IN SPAIN

Anatoliy Tymoshchuk is one of the most titled and richest football players in the 
history of independent Ukraine. In Ukraine, in particular, the footballer's home-
town – Lutsk, he was repeatedly criticized for the fact that in the context of Rus-
sia's armed aggression against Ukraine, which has lasted since 2014, he continued 
to play and work in the leading Russian club “Zenit”. In response, in his inter-
views A. Tymoshchuk tried to separate football and politics, avoiding comment-
ing on events in Ukraine. Since the beginning of the full-scale military invasion 
of Russia into Ukraine in 2022, the footballer has remained cynically silent for a 
long time, not disclosing his civil position. This caused information publicity of 
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the “case of A. Tymoshchuk” at the regional (Lutsk and Volyn regions), Ukrai-
nian and international levels. On the basis of local information publications, the 
author traced the peculiarities of A. Tymoshchuk’s gaining popularity in the re-
gion, conferring the title of “Honorary Citizen of Lutsk” and public discussions 
of attempts to deprive him of this title. In Ukraine the information publicity of 
“A. Tymoshchuk’s case” contained statements of football players and journalists 
about the formation of pro-Russian views of the athlete. The international infor-
mation level covered the statements of former teammates, coaches, management 
of clubs in European countries, where A. Tymoshchuk had played, about his be-
havior during the 2022 war. The author claims that the «case of A. Tymoshchuk» 
in 2017–2022 continued the trend of politicization of domestic sports, its de-
Russification. It has significantly increased international publicity about Russia’s 
armed invasion of Ukraine in the «football» countries of the world. This contrib-
uted to the establishment of a high positive international image of Ukraine. 
Key words: public figure, publicity, fakes, National security, Russian military 
invasion, football clubs, sanctions.

1. ВСТУП

Постановка проблеми. Нині дедалі більшої актуальності набуває 
публічна дипломатія. Потрібно зазначити, що публічна дипломатія як 
система прямої взаємодії держав із товариствами зарубіжних країн існує 
стільки ж, скільки самі держави, але особливий інтерес до цієї сфери 
з’явився порівняно нещодавно.

Традиційно під публічною дипломатією розуміємо комплекс 
заходів, націлених на вивчення та інформування зарубіжної аудиторії, 
а також установлення контактів. Це дії, спрямовані на будівництво 
довгострокових відносин, захист цілей національної зовнішньої 
політики й кращого розуміння цінностей та інструментів власної 
держави за кордоном.

Роль і значення публічної дипломатії в розв’язанні глобальних 
проблем важко переоцінити. Серед основних інструментів публічної 
дипломатії значну увагу варто звернути на міжнародному туризмі, який 
усебічно сприяє зміцненню зв’язків між громадянами певних держав та 
між самими країнами.

Аналіз останніх досліджень із цієї проблеми. Дослідження 
міжнародного туризму знайшло відображення в численних працях 
вітчизняних та зарубіжних науковців, у яких розглянуто питання 
щодо загальних принципів організації індустрії туризму, висвітленні 
геопросторових особливостей розвитку туризму та його елементів. 
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Натомість розвитку та проблематиці міжнародного туризму в Іспанії 
стосується незначна кількість наукових публікацій. Потрібно назвати 
праці О. Анікеєвої, Л. Хуана, Л. Фельтиної, В. Чалого, Ю. Шашкова. У 
їх доробку викладено поетапний аналіз історичних передумов та етапів 
формування міжнародного туристичного бізнесу в Іспанії, його вплив на 
світову архітектоніку, функціонування [1; 4].

Інший аспект  нашого наукового пошуку – публічна дипломатія, 
її теоретичні й практичні особливості є розповсюдженою темою 
серед науковців, більшість яких є американцями чи британцями. 
Найґрунтовнішими працями є дослідження С. Анхольта, С. Вагнера, 
В. Штадена, Дж. Ная, В. Дізарда, М. Риньйейська та інших. Автори 
виділяють такі інструменти посилення зовнішньополітичного впливу, 
як кіно, телебачення, музика, театр, спорт, відеоігри, соціальні мережі, а 
також туризм [4; 6; 7; 8; 9].

Важливими для усвідомлення інструментів публічної дипломатії 
стали концепція «м’якої сили» Дж. Ная, концепція «національного 
брендингу» С. Анхольта, концепція «культурної дипломатії» та інші. 
Зазначені інструменти публічної дипломатії та чинники впливовості 
«м’якої сили» досліджували також вітчизняні науковці, серед яких – 
П. Гай-Нижник, С. Гуцал, Д. Кулеба, Н. Нікулішина, І. Слісаренко,                                                         
О. Тищенко-Тишковець, В. Ціватий, М. Цюрюпа, Г. Піскорська й ін.

У цьому масиві праць і досліджень стосовно публічної дипломатії 
й особливостей міжнародного туризму недостатньо уваги звертається 
на висвітлення поняття розуміння туризму як інструмента публічної 
дипломатії. Деякі праці побіжно згадують його як інструменту «м’якої 
сили», і зовсім відсутній аналіз історичних передумов виникнення такої 
взаємодії між міжнародним туризмом й публічною дипломатією. Тому 
саме цей аспект поставлено за мету дослідження на прикладі такої 
розвиненої європейської країни, як Іспанія.

Мета роботи – виявлення та аналіз основних історичних передумов 
розвитку міжнародного туризму і його особливостей, що сприяли 
утвердженню публічної дипломатії в Іспанії.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ

Ефективним інструментом «м’якої сили» є туризм, який є неофіційною 
або ж законною діяльністю окремих громадян, комерційних структур, що 
спрямована на реалізацію національних і громадських інтересів держави на 
міжнародній арені.
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Туризм сьогодні – найстабільніший вид економічної діяльності. Про 
це свідчать дані й прогнози Світової туристичної організації. Так, якщо
1999 р. у світі кількість туристів становила 663 млн (приріст 4,1 %), то у 
2010 р. – 1 млрд, а 2020 р. – уже 1 млрд 600 млн. За даними Всесвітньої 
туристичної організації ООН (UNWTO), 2007 р. сумарні доходи всіх 
країн світу від в’їзного туризму дорівнювали 850,4 млрд дол. США й у 
найближчі роки можуть досягти фантастичної суми – 1 трлн дол. США 
за рік, що (з урахуванням суттєвого падіння цін на нафту) перевищить 
доходи від експорту нафти всіх країн. Найпривабливішим регіоном світу, 
у тому числі й за доходами від іноземного туризму, є, звичайно, Європа –
415,6 млрд дол. США.  Країни-лідери – Іспанія – 57,8 млрд дол. США, Фран
ція – 54,2 млрд дол. США, Італія – 42,7 млрд дол. США, Великобританія –
37,7 млрд дол. США, Німеччина – 36 млрд дол. США. Регіон Азія та 
Океанія отримав від туристів 183,1 млрд дол. США (Китай – 37,2 млрд). 
Регіон Америка –  171,3 млрд дол. США (США – 96,7 млрд) [1, с. 57–58].

 Це свідчить про те, що туризм є однією з умов формування глобально
го комунікативного простору, що дає змогу в певному сенсі реалізовувати 
концепцію «м’якої сили», орієнтовану на розвиток контактів на людському 
рівні.

Говорячи про туризм як інструмент публічної дипломатії, можемо 
констатувати активний інтерес до розвитку такого виду дипломатії, як 
туристична. Туристична дипломатія – це інструмент, за допомогою якого 
держава може розповісти світові себе. Процес, у якому задіюються всі 
наявні ресурси, – мова, освіта, туризм, національна кухня, кінематограф, 
бренди.

Кожна туристична територія (будь-то місто або країна) прагне зайняти 
своє унікальне місце у свідомості потенційних споживачів (інвесторів, 
туристів), сформувати конкурентні переваги й ідентичність, що дають змогу 
протягом тривалого часу бути інвестиційно та туристично привабливою.

Туристична дипломатія – це засіб у здійсненні зовнішньої політики 
щодо координування й надання послуг у галузі туризму, інформаційно-
рекламного забезпечення, відповідно готельно-ресторанного сервісу 
міжнародним стандартам.

Дослідження особливостей туристичної дипломатії в Іспанії є 
багатоаспектним та складним. Країна довгий час входить до світової 
п’ятірки держав за показниками кількості туристів й отриманого доходу 
від туристичної діяльності.

Передумови розвитку туризму в сучасному понятті формувалися 
в Іспанії з кінця XV ст., із моменту об’єднання Королівств Кастилія та 
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Арагон, тобто з моменту укладення шлюбних зв’язків між католицьким 
королем Фердинандом й Ізабеллою. До цього острів був поділений на 
різні королівства, а Іспанія, як така, не існувала як єдина держава. Проте з 
епохи греко-римських поселень уже були відомі деякі термальні джерела 
на території сучасної Коста Брава, які часто відвідували місцева знать.

Тенденція до укладення  шлюбів  між  представниками  різних  коро
лівств сприяла розвитку публічної дипломатії, головними завданнями якої 
було створення й розвиток інструментів комунікації та переконання, прямі 
контакти між представниками королівств, групами людей та приватними 
особами з різних країн.

Іспанським королям подобалося подорожувати в літній період. Вони 
зазвичай залишали столицю та зупинялися на відпочинок або в монасти
рях, або в палацах у районах із менш жарким кліматом. Король Іспанії Кар
лос I (1516–1556), перший іспанський монарх, разом зі своєю дружиною, 
здійснили свою весільну подорож із Португалії до Гранади. Протягом 
одного місяця вони насолоджувалися чудовим кліматом, вишуканою 
їжею, запальним андалузьким фольклором та незабутньою архітектурою 
Альгамбри.

Однією з улюблених місць серед тогочасних мандрівників була гориста 
місцевість Монтес де Бабія, нині – провінція Леон. Філіпп II (1478–1506) 
побудував монастир Сан Лоренсо де Ель Ескоріал, щоб у спекотні літні 
місяці насолоджуватися його прохолодою.

Потрібно згадати, що в цей же час почали з’являтися перші спільноти, 
які стали пропонувати своїм клієнтам одноденні пізнавальні екскурсії 
цікавими районами, що розміщенні недалеко від місця їх проживання, що 
включають у свою вартість також сніданок й обід.

Сучасні дослідники вважають, що початок сучасному широкому 
туризму до Іспанії поклали поїздки заможних англійців на континент із 
метою освіти, лікування та торгівлі. Продавці прокладали шлях туристам. 
Освоєння тих чи інших територій передбачало будівництво готелів для 
комерсантів, а часто й цілих кварталів їх проживання. Виникали осередки 
цивілізації з високим рівнем комфорту, що робило подорожі безпечніши
ми та зручнішими. Зазначимо, що туризм як вид відпочинку поширювався 
саме в міському середовищі.

У 30-х рр. ХІХ ст., коли зароджуються перші агентства подорожей, 
участь держави в розвитку туризму зростала, оскільки цей сектор 
привносить чималі кошти до державної скарбниці та поповнює 
міжнародний валютний резерв.

У 50–70-ті р. ХІХ ст. англійці становили більшість іноземних туристів, 
які подорожували Іспанією. Приплив заможних англійців змінив тради
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ційну культуру туристичних послуг, вони набули все більш уніфікованого 
й стандартизованого характеру [2, с. 25–28].

У ХХ ст. відбулися різкі зміни в розвинених країнах, стався новий виток 
у науково-технічній революції (різноманітна побутова техніка увійшла в 
побут людей, стало доступнішим придбання автомобіля, зросла купівельна 
спроможність, зміцнився середній клас). Це привело до того, що великі 
капітали стали інвестувати в прибережні зони, створюючи таким чином нові 
туристичні райони: Коста Брава в Каталонії, Коста Бланка в Леванті або Кос
та дель Соль у Малазі. Велику увагу приділяли будівництву автомобільних 
та залізничних доріг, відроджуються морські круїзи та вперше створюється 
Міністерство туризму та інформації.

Дата 4 січня 1999 р. стала важливою віхою в розвитку світової еконо
міки: єдина загальноєвропейська валюта – євро – розпочала своє офіційне 
існування. На думку більшості експертів, уведення в обіг єдиної валюти 
позитивно позначилося на розвитку туристичного сектору Європи, з’явилися 
сприятливі умови для економічного зростання та робочої зайнятості. Серед 
основних переваг тут називають спрощений порядок здійснення банківських 
операцій, «прозорість ринку», підвищення конкуренції та якості туристич
них послуг.

Усі вище описані події вимагали дипломатичних відносин та до
мовленостей, оскільки відбувалися взаємозв’язок та взаємодія між різними 
країнами та державами.

Публічна дипломатія будує міждержавні відносини на технологіях 
«м’якої сили», яку можна визначити таким чином: «Країна може досягти 
бажаних результатів у світовій політиці, коли інші держави хочуть слідувати 
за нею, захоплюючись її цінностями, наслідуючи її приклад, прагнучи 
досягти її рівня добробуту та відкритості. Така м’яка сила, завдяки якій інші 
хочуть того ж, що є ви, не примушує, а приваблює людей» [4, с. 107].

Туристичний ринок Іспанії сформувався переважно завдяки зовнішньо
му попиту, який орієнтований на прийом іноземних туристів. Іспанія має 
унікальну культуру, свої традиції, а природно-кліматичні умови сприяють її 
відвідуванню цілий рік. На тлі міжнародної статистики зростання загальної 
кількості туристів, які відвідали Іспанію, можна говорити, що зростає інтерес 
у туристів до Іспанії із країн, які не входять до ЄС.

У 2019 р. 39 % туристів відвідали Іспанію в особистих потребах, 30 % – 
для відпочинку та розваг, 21 % – для відвідування друзів і родичів, близько 
5 % – для ведення бізнесу, близько 5 % – із метою лікування й паломництва. 

Важливий чинник, що сприяє відвідуванню туристами Іспанії, – це 
розвинена транспортна інфраструктура. Зокрема, у країні є 152 аеропорти. 
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В Іспанії працює одна державна авіакомпанія – «Іберія», а також низка 
приватних авіакомпаній.

Іспанія має добре розвинений водний транспорт. Морський флот 
Іспанії складається з понад 1800 суден. Близько 80 % імпорту та 70 % 
експорту Іспанії проходить через її порти. Іспанські порти мають велике 
значення для розвитку туризму. Розвинений автомобільний і швидкісний 
залізничний транспорт також сприяє збільшенню припливу туристів до 
Іспанії [8, с. 87–88].

Туристів із Великобританії та Німеччини Іспанія приваблює 
насамперед кліматичним чинником і зручним транспортним сполученням 
(авіа та автомобільний тунель через протоку є зручним сполученням із 
Великобританією). 

Курортно-пляжний туризм, який фактично відсутній у Німеччині, при
ваблює її мешканців до Іспанії. Іспанський туризм приваблює мешканців 
Португалії дешевизною, близькістю розташування та єдністю історичних 
і культурних коренів. Французькі туристи віддають перевагу Іспанії 
передусім через близькість та спорідненість мов, подібність кухні. Туристів 
з Італії Іспанія приваблює близькістю культурно-історичного розвитку. 
У туристів зі США, Японії, Канади, для яких Іспанія є територіально 
віддаленою країною, вона викликає інтерес як країна з багатим культурно-
історичним спадщиною, зокрема періоду Ренесансу.

Отже, географічна близькість, клімат, відносно низькі ціни 
туристичного продукту є визначальними під час вибору Іспанії як країни 
для міжнародного туризму в її близьких сусідів.

Туризм вимагає від держави вкладення додаткових коштів на благоуст
рій міст, парків, скверів, місць історичної спадщини. Для збільшення 
кількості туристів на державному й регіональному рівнях потрібно 
розробляти та популяризувати низку нових туристичних проєктів, метою 
яких буде просування національного продукту на міжнародний туристич
ний ринок. У цьому контексті впровадження та розвиток різних програм на 
національному рівні зі стимулювання, відновлення та збереження природи 
вимагає посиленої публічної дипломатії з іншими країнами.

Іспанія виступає також центром надання освітніх послуг, завдяки яким 
додатково залучаються кошти в туристичну сферу. Розвитку туристичної 
сфери та підтримці публічної дипломатії в Іспанії сприяє те, що іспанська 
мова є другою за поширеністю мовою на планеті за кількістю людей, які 
розмовляють нею як рідною. Іспанською мовою говорять понад 500 млн 
населення планети, вона є офіційною мовою у 21 країні, також є однією 
із шести офіційних мов ООН поряд з англійською, арабською, китайською, 
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французькою, російською. Щороку кількість людей, які говорять 
іспанською, збільшується. 

Туристична дипломатія, будучи по суті економічною, нині здійснюється 
все більшою мірою методами публічної дипломатії. Потрібно зазначити, 
що одним із сучасних методів як конкуренції, так і реалізації концепції 
«м’якої сили», є розвиток бренду. Бренди території стають невід’ємними 
символи туристичної індустрії. Вони емоційно залучають туристів. Як 
свідчить практика розвитку туризму, рекламні кампанії часто сприяють не 
тільки підвищенню впізнаваності місця, але й повної зміни його іміджу, 
що приваблює мільйони туристів, а також інвесторів [3, с. 17–19].

Брендинг туристичних територій, будучи інструментом «м’якої сили», 
підвищує ефективність туристичної дипломатії  зокрема, а публічної 
дипломатії загалом.

Це виявляється в тому, що бренд території подає «сигнал» про 
відкритість суспільства для бізнесу та туризму, для Іспанії найяскравішим 
прикладом будуть Валенсія, Толедо, Барселона, Сан-Себастьян, Більбао.

Туризм сприяє підтримці миру та взаєморозуміння між країнами. 
Країни отримують доходи не тільки від туризму, а й за рахунок здійснення 
міжнародних перевезень. А це значна частина додатково залучених коштів 
до бюджету держави. Зараз Іспанія посідає друге місце в рейтингу світових 
туристичних держав за обсягом отримання доходів від туризму та третє – 
за кількістю відвідувань.

Незважаючи на економічні труднощі, цілеспрямована політика уряду 
дозволяє Іспанії бути лідером у туристичній сфері, отримуючи значні 
доходи в державний бюджет та робочі місця для місцевого населення. 
Тому одним із завдань уряду є розробка національної стратегії підтримки 
туристичної галузі.

Результати впровадження іспанської системи якості в туризмі говорять 
самі за себе. На сьогодні Іспанія є світовим лідером у сфері туризму. Це 
перша країна у світі за кількістю відпочивальників на пляжних курортах, 
друга країна у світі за витратами туристів та четверта – за кількістю самих 
туристів.

На індустрію туризму в Іспанії припадає понад 10 % ВВП країни, 11 % 
працездатного населення зайнято також у сфері туризму. Усе це є важливим 
активом для отримання доходів населенням та забезпечення зайнятості в 
країні навіть у період кризи, пандемії COVID та інших негараздів.
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3. ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

На сучасному етапі розвитку міжнародного туризму спостерігаємо 
такі тенденції: по-перше, постійно посилюється конкуренція між гео- 
та національними туристичними продуктами на ринку міжнародного 
туризму; по-друге, глобалізація туристичного простору розширює 
конкурентне поле, уключаючи й конкуренцію туристичних територій. 
Іспанія не є винятком та включена до цього процесу.

Іспанія відіграє важливу геополітичну роль, зокрема є членом бага
тьох міжнародних організацій – ООН, НАТО, ЄС. Вона є індустріально-
аграрною країною, яка входить до перших 10 країн світу за обсягом ви
робництва промислової продукції, а туризм – одна з важливих складових 
частин її економіки. А отже, і публічна дипломатія посідає важливе місце 
в супутніх із туризмом процесах. 

У сучасних умовах туристична галузь – одна з небагатьох, яка 
активно розвивається у світі. Завдяки туризму, Іспанія має можливість 
просувати свої міжнародні дипломатичні інтереси та реалізувати цілі 
за посередництвом публічної дипломатії. Така тенденція розпочалася 
наприкінці ХV ст. й триває донині. Можна стверджувати, що туризм Іспа
нії відіграє три головних ролі – сфера, що забезпечує конкурентоспромож
ність країни, складова частина національного бренду та дієвий інструмент 
«м’якого впливу». У результаті це дає змогу вважати туризм успішною 
стратегією розвитку публічної дипломатії в міжнародному просторі, а 
також інструментом поширення національних інтересів Іспанії.
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ПОЛІТИКО-ІДЕОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ ПЕРІОДИЗАЦІЇ
Й КЛАСИФІКАЦІЇ ПОЛЬСЬКОЇ ЖІНОЧОЇ ПРЕСИ

В ГАЛИЧИНІ (1840–1939)

У статті порушено важливу проблему – періодизацію та класифікацію 
польської жіночої періодики в Галичині, яка виходила водночас з 
українською жіночою періодикою. Загальні тенденції розвитку польської 
жіночої преси простежуються в еволюції жіночих часописів – від 
розважальних до політичних, ідейних та програмних. З’ясовано, що нема 
єдиної періодизації польської жіночої періодики. Важливою проблемою 
є класифікація жіночих видань за різними ознаками, видами та типами. 
Подано й проаналізовано кілька популярних періодизацій польської 
жіночої періодики до 1945 р., проте жодна з них не характеризує всі 
загальні тенденції розвитку періодики в Галичині (1840–1939). З’ясовано, 
що термінологія в багатьох науковців не має єдиного наукового погляду, що 
ускладнює вивчення цього поширеного й різноманітного виду періодики.
Вихід польської жіночої періодики в Галичині, зокрема у Львові, поряд з 
українською жіночою періодикою вказує на велику подібність змістового 
наповнення видань. Польський та український жіночі рухи виникли 
та розвинулись у Галичині, що вказує на велику подібність у розвитку 
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польської й української жіночої періодики протягом століття виходу (1839–
1940). Політичний характер багатьох видань, патріотичні й націоналістич
ні мотиви багатьох журналістських матеріалів у польській та українській 
жіночій періодиці вказує на те, що періодики розвивалися за подібними 
європейськими тенденціями феміністичних рухів. Розвиток польської 
жіночої періодики в Галичині поряд з українською вказує на те, що це окре
мий вид періодики, який дослідники нерідко зачисляють до національно-
визвольних часописів, оскільки на шпальтах цих видань надруковані 
політичні та патріотичні матеріали. Досі актуальною залишається пробле
ма використання дефініцій у дослідженнях про польську періодику, що 
виходила в Галичині протягом століття.
Ключові слова: польська жіноча періодика, польський жіночий рух, 
класифікація та періодизація польських часописів, фемінізм.
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POLITICAL AND IDEOLOGICAL ASPECTS OF PERIODIZA-
TION AND CLASSIFICATION OF THE POLISH WOMEN’S 

PRESS IN GALICIA (1840−1939)

The article raises an important issue − the periodization and classification of 
Polish women’s periodicals in Galicia, which was published simultaneously 
with the Ukrainian women’s periodicals. General trends in the development of 
the Polish women's press can be traced in the evolution of women’s magazines: 
from entertainment to political, ideological and program. It was found that 
there is no single periodization of Polish women's periodicals. An important 
issue is the classification of women’s publications by various characteristics, 
species and types. Several popular periodizations of Polish women’s periodi-
cals before 1945 are presented and analyzed, but none of them characterizes all 
the general trends in the development of periodicals in Galicia (1840−1939). 
It has been found that the terminology of many scholars does not have a single 
scientific view, which complicates the study of this common and diverse type 
of periodical.
The publication of Polish women’s periodicals in Galicia, in particular in Lviv, 
along with Ukrainian women’s periodicals, indicates a great similarity in the 
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content of publications. Polish and Ukrainian women’s movements originated 
and developed in Galicia, which indicates a great similarity in the development 
of Polish and Ukrainian women’s periodicals during the century of publication 
(1839−1940). The political nature of many publications, patriotic and natio
nalist motives of many journalistic materials in Polish and Ukrainian women’s 
periodicals indicate that periodicals developed according to similar European 
tendencies of feminist movements. The development of Polish women’s peri-
odicals in Galicia, along with Ukrainian ones, indicates that this is a separate 
type of periodical that researchers often include in national liberation journals, 
as political and patriotic materials are published in the columns of these pub-
lications. The problem of using definitions in research on Polish periodicals 
published in Galicia for a century is still relevant.
Key words: Polish women’s periodicals, Polish women’s movement, classifica-
tion and periodization of Polish magazines, feminism.

1. ВСТУП

У першій половині XIX ст. починає з’являтися політична польська 
жіноча преса у Львові. Сьогодні маємо велику кількість наукових 
праць і досліджень преси періоду 1840–1939 рр. Це дослідження преси 
трьох історичних етапів у польській історіографії: преси Австрійського 
панування, Галицької автономії та ІІ Речі Посполитої (міжвоєнного 
двадцятиріччя) [1]. Великою проблемою в дослідженні польських жіно
чих часописів у Львові цього періоду є її періодизація та класифікація. 

Постановка проблеми. Проблема класифікації та періодизації 
політичної польської жіночої періодики в Галичині (1840–1939) 
залишається актуальною. Тому важливо розглянути та проаналізувати 
популярні періодизації дослідників польської преси.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про польську політичну 
жіночу періодику, зазвичай, пишуть польські історики та дослідники 
польської преси. Серед них – Катаржина Дормус, яка вивчає освітньо-
виховну тематику жіночої періодики; Єжи Франке, який подав широке 
дослідження варшавських і львівських жіночих видань; Єжи Яровець
кий, котрий вивчає польську періодику до 1945 р., і Софія Сокул, яка 
є дослідницею першого польського часопису для жінок у Галичині – 
«Дзєннік муд парискіх».

Мета статті – проаналізувати наукові класифікації та періодизації 
польських дослідників жіночої періодики.

Методика дослідження. У науковій статті використано хроно
логічний та історичний науковий підходи, а також такі методи, як аналіз 
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(аналіз класифікацій та періодизації), синтез (тематичний контент 
польських жіночих видань), компаративний аналіз (порівняльні критерії 
класифікацій польських дослідників).

2. РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ

Кілька істориків преси намагалися подати власну періодизацію пре
си. Серед них – Єжи Франке, який виокремлює кілька етапів преси [3,         
c. 87]: (1820–1860) – період повстання, розвиток часописів літературних, 
де адресованість до жінок не подається так виразно. Часописом цієї гру
пи є «Дзєннік домови»; Другий етап починається з 1860 р. («Магазин муд 
парискіх»), зʼявляється «Блющ»; 1905–1917 – це закінчення революції, 
що мала вплив на пресу Польського королівства. Автор виокремлює 
періоди преси для всієї території Польщі. Але варто зазначити, що преса 
Галичини відрізняється від преси всієї території Польщі. Насамперед 
тим, що 1864 р. Галичина отримала автономію в Австро-Угорській імперії 
та сприятливі умови розвитку. Іншу періодику запроваджує Катаржина 
Дормус, виокремлюючи чотири етапи розвитку жіночої преси [1]: 
народження польської жіночої преси (1818–1830); важкий період (1830–
1870); період розквіту (1870–1918); період війни (1914–1918).

Про перший період дослідниця пише як про період народження 
жіночої преси – спочатку це вбогі газетки з убогим змістом. Мали 
характер газет салонових, розважальних, призначених для жінок із 
вищого середовища. Тематика торкалася жінок аристократичних, 
шляхетних і міщанських. Періодом розквіту в Галичині можна 
назвати період Автономії Галичини, що збігається з другим етапом у 
періодизації Катаржини Дормус. А важкими роками авторка називає 
роки Австрійського панування, котрі збігаються з виходом першого 
польського жіночого часопису «Дзєннік муд парискіх» (1840–1848). 
У цей період переслідуються польські патріоти, преса зазнає масових 
конфіскацій, закриваються відомі польські тижневики, впливові 
видання. Період І світової війни значно вплинув на пресу для жінок – 
почали з’являтися пацифістські погляди в пресі, з’явилися господарсь
кі часописи із пропагандою миру [1, c. 15]. Останнім етапом, котрого 
нема в періодизації Є. Франке та К. Дормус, є період міжвоєнного 
двадцятиріччя, або ІІ Речі Посполитої, – період, коли Польща здобуває 
незалежну державу. Ці події позитивно впливають на пресу, вона 
починає розвиватися шаленими темпами.  

Проаналізувавши дві періодизації, виокремлюємо власну пе
ріодизацію польської жіночої львівської преси (1840–1939): 1) початок 
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політичної польської жіночої преси Галичини («Дзєннік муд парискіх») 
– (І половина ХІХ ст.–1864); 2) період розквіту (1864–1914); 3) період 
І світової війни (1914–1918); 4) період незалежності або міжвоєнного 
двадцятиріччя (1918–1939). 

Перший період – зародження преси для жінок: календарики та 
листівки для прекрасної статі, альманахи й художні твори, присвячені 
жінкам. Передвісницею польської жіночої преси стала жіноча література, 
написана жінками, та література для жінок – короткі новели, написані 
для розваги. У суспільстві під впливом ідеї емансипації з’являються 
жіночі альманахи. Протягом першого періоду починає виходити перший 
польський жіночий часопис у Львові «Дзєннік муд парискіх», котрий 
спочатку був часописом моди, а потім перетворився у видання з великими 
політичною й літературною частинами. Перший номер мав характер 
часопису моди, але вже з другого номера запроваджено літературну 
сторінку. Пізніше «Дзєннік» став літературним і політичним часописом 
високого рівня. Зрештою, така трансформація в жіночих часописах від 
журналу до політико-літературного часопису стала тенденцією. Ця 
зміна в «Дзєнніку» важлива тому, що він ніколи не був типовим жіночим 
журналом. Читали його міщанки та багаті селянки, але він обминав 
жіночі проблеми. «Дзєннік» відігравав значну роль: освітню, суспільну, 
патріотичну. Був інформатором та органом опінієтворчих кіл міщан, 
конкурентом часописам, французьким і німецьким [8, c. 73]. 

Другий період – період розквіту – характеризувався високим рівнем 
розвитку преси різного типу й характеру, зросла кількість нових видань. 
Новий цензурний закон 1852 р. значно послабив цензуру та фінансові 
пільги, котрі запровадили для преси, були невисокими. Тож преса отри
мала сприятливі умови розвитку. Крім жіночих видань розважального 
характеру (салонового), починають з’являтися ідейні часописи («Стер»). 
Відбувається поступовий перехід видань розважального характеру в 
серйозні часописи із багатим змістом. Третій період характеризується 
тим, що починають виходити часописи для селянок господарського 
характеру або так званого практичного. На шпальтах цих видань по
чинають з’являтися теми війни, пацифістські погляди. Але, попри все, 
головною темою в пресі стає обговорення здобуття польською держа
вою незалежності. Четвертий період приніс польській громадськості 
незалежність і рівноправність. Зі шпальт часописів зникають радикальні 
статті про жіночу рівність із чоловіками. Натомість з’являються статті 
патріотичного характеру, заклики до активної політичної діяльності, 
участі жінок у політичному житті своєї батьківщини.
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Поряд із проблемою періодизації ще однією важливою проблемою 
для польської преси є бібліографія та класифікація польських жіночих 
видань Галичини (Львова). Досі нема відомостей про всі видання, 
які виходили в Галичині. Крім того, про деякі видання не знаходимо 
відомостей у бібліографіях польської преси різних історичних періодів. 
Серед бібліографій про польську жіночу пресу можна виокремити 
бібліографії Єжи Яровецького, Барбари Гури та Софії Залевської, у яких 
найповніше подано список жіночих часописів Львова.

Галицька польська жіноча періодика нараховує близько тридцяти 
жіночих видань різного типу (органів громадських, політичних організа
цій, «преса для селянок», «сільська преса», часописи моди, ідеологічні 
часописи, звітного типу, салоново-роважальні, практичні, суспільні). Досі 
нема єдиної класифікації цих жіночих видань. Класифікацію здійснюємо 
за такими ознаками:

За ознакою «періодичність»: а) часописи (переважно всі часописи 
XIX ст.), б) двотижневики («Дзєннік муд парискіх»), в) тижневики,                     
г) місячники; 

– за ознакою «дефініція»: а) часописьменство (перші часописи 
розважального характеру); б) преса для жінок (політико-ідеологічні 
часописи);

– за ознакою «адресат»: а) часописи «для прекрасної статі»;                             
б) часописи «для наречених»; в) часописи для жінок;

– за ознакою «присвяти й спрямованості»: а) часописи, «присвячені 
виховній, фаховій, світоглядній освіті жінок»; б) часописи «присвячені 
жіночій молоді»; в) часописи, «призначені національно-суспільній праці 
молодих польок на кресах».

Єжи Яровецький, аналізуючи жіночі часописи у Львові, також 
здійснює класифікацію жіночих видань. Автор називає кілька типів 
преси: «Традиційну модель має видання “Гвязда”». Феміністичні 
часописи – «Пшедсвіт», «Зярно», «Стер». Просвітницькі часописи для 
селянок – «Зожа» та «Зожа ойчиста» [5, c. 238]. Ураховуючи детальний 
аналіз бібліографій, наукових досліджень, виокремлюємо такі групи 
(типи) преси: 

а) традиційно-виховні («Гвязда», «Віанкі»); 
б) феміністичні («Зярно», «Пшедсьвіт», «Стер»); 
в) просвітницько-культурні («Зожа», «Зожа ойчиста), 
ґ) селянська політична преса – преса людовців («Глос кобєт польсь

кіх», «Глос кобєти», «Нєвяста польська», «Зожа», «Зожа ойчиста»); 
г) преса для сільських жінок («Зємянка польська», «Картка зємянек»); 



187

Міжнародні відносини, суспільні комунікації та регіональні студії

д) практичні часописи («Глос господинь вєйскіх», «Практична 
господині»); 

е) суспільні видання («Кобєта у праци обивательскей», «Рух кобєци», 
«Малополянка»); 

є) часописи моди («Дзєннік муд парискіх», «Свят кобєци», «Кобєта у 
дому і салонє», «Нове моди парискі», «Моди парискі»); 

ж) часописи звітного типу («Пшеводнік сполєчни», 
«Справоздання…»); 

з) еротичний часопис («Вінніца»); 
и) салонові («Дзєннік муд парискіх»), 

Таблиця 1
КЛАСИФІКАЦІЯ ПОЛЬСЬКОЇ ЖІНОЧОЇ ПРЕСИ

У ЛЬВОВІ (1840‒1939)

Назва видання Класифікація видання

«Гвязда», «Віанкі» Традиційно-виховні
«Зярно», «Пшедсьвіт», «Стер» Феміністичні, ідеологічні 

«Зожа», «Зожа ой чиста» Просвітницько-культурні
«Глос кобєт польськіх», «Глос 
кобєти», «Нєвяста польська», 

«Зожа», «Зожа ойчиста»

Партійна селянська преса 

«Зємянка польська»,
«Картка зємянек»

Преса для сільських господинь

«Глос господинь вєйскіх», 
«Практична господині»

Практичні, господарські часописи

«Кобєта в праци обивательськей», 
«Рух кобєци», «Малополянка»

Патріотичні, суспільні видання

«Дзєннік муд парискіх», «Сьвят 
кобєци», «Кобєта в дому і салонє», 

«Нове моди парискі»

Часописи моди

«Вінніца» Еротичний часопис
«Дзєннік муд парискіх» Салоно-роважальний часопис

«Млода полька» Часопис для жіночої молоді
«Млода полька», «Малополянка», 

«Рух кобєци»
Патріотичні часописи

«Лєгунка» Літографічний часопис
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і) часописи для жіночої молоді («Млода полька»), 
ї) патріотичні часописи («Млода полька», «Малополянка», «Рух 

кобєци).
У класифікуванні важливою ознакою є характер часопису. Перші 

жіночі часописи ще не мали чіткого вираження, не мали чіткої програми. 
Трансформація видань від салонових і розважальних до поважних, 
ідеологічних – загальна тенденція польської жіночої преси. Також 
важливою ознакою преси є її нейтрально політичний характер, тобто 
преса розвивалася незалежно від політичних умов. Із наведених типів 
преси складаємо таблицю:

Із цієї таблиці видно, що деякі часописи для жінок мали змішаний 
тип, можемо їх віднести до кількох типів одночасно. Крім того, деякі 
часописи важко класифікувати тільки за однією ознакою; залишається 
проблема: чи можна вважати часописи моди жіночою періодикою, чи 
виокремлювати їх як вузькоспеціалізовані часописи моди.

В аналізі групи жіночої преси, досить чисельної, варто зазначити, 
що перші жіночі часописи, хоча й порушували жіноче питання, були 
адресовані не всім суспільним верствам жінок. Окрім того, звертаючись 
до польської історіографії, розмежовуємо кілька різних, хоча й, на перший 
погляд, подібних понять: «жіноча преса» та «преса для жінок». Для аналізу 
цих дефініцій з’ясуємо їх відмінність. У загальній Енциклопедії преси 
читаємо: «Prasa kobieca – (жіноча преса) – група часописів (тижневики), 
що займаються висвітленням жіночих тем, задоволенням жіночих 
потреб, порушують тему місця жінки в суспільстві. Публіцистика, вірші, 
літературні твори в жіночій пресі трапляються часто, а в деяких випадках 
суспільні чи політичні часописи, у яких наявні рубрики моди, вихован
ня дітей, господарські поради зараховують до жіночої преси. У Польщі, 
як і в Європі, жіночі часописи були відокремлені від чоловічих, їхня 
редакторка є переважно жінкою» [2, с.172].

Зарахування деяких суспільних і політичних тижневиків, що 
порушували жіноче питання та мали сторінки моди, до жіночих видань 
свідчать про широку інтерпретацію поняття «жіноча преса». Доцільніше 
це явище розглядати як початок преси на території Галичини. Такий 
підхід до дефініції «жіноча преса» є надто широким, оскільки значна 
кількість часописів того часу дійсно порушувала проблеми, пов’язані 
з жінками. Вужчої дефініції в характеризуванні «жіночої преси» 
дотримується дослідниця польської жіночої преси С. Сокул [8], котра 
«жіночою пресою» називає групу часописів (переважно тижневиків), що 
порушують проблеми читачок-жінок і їхнього актуального суспільного 
становища.
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Поняття «жіноча преса» та «преса для жінок», які, здається, калькують 
одна одну, – абсолютно різні поняття. Саме С. Сокул подає два різновиди 
польської жіночої преси як «преси для жінок» та «жіночої преси» [8, 
c. 64]. У дослідженнях жіночої преси та виокремленні її в певний вид 
зіштовхуємось із кількома проблемами: 1. Які саме видання зараховувати 
до жіночих? За якими ознаками зараховуємо їх до жіночих? 2. Чи можна 
вважати календарики та альманахи (новорічники) для «прекрасної 
статі» «пресою для жінок»? 3. Чи можна розглядати часописи родинні, 
молодіжні та часописи моди як жіночі часописи?

Усі ці питання ставимо собі під час аналізу й дослідженні різних 
аспектів жіночої преси. Адже і родинні, і молодіжні, і навіть часописи 
моди можна певною мірою назвати жіночими виданнями. Окрім того, 
календарики й новорічники (видання альманахового типу), хоча не були 
періодичними виданнями, проте присвячувалися «прекрасній статі» 
і виходили щороку, а це певна регулярність. Серед часописів, що ви
ходили в Польщі, популярні часописи із назвою: «родина», «родинний», 
«домашній». Ці часописи виходили в різний період й у різних місцевостях. 
Про ці часописи маємо мало досліджень, бо вони зараховані до «старої 
преси», хоча вказаний їх зв’язок із жіночими часописами [5].

Розгорнутий аналіз дефініцій «жіноча преса» чи «преса для жінок» 
подає Єжи Яровецький. Першими виданнями Яровецький називає «пре
су для жінок», тобто таку, яка була адресована до «прекрасної статі»: 
«У другій половині XIX століття на польських землях розвинулася преса 
для жінок, котра проголошувала емансиповані гасла. На її шпальтах 
піднімалася проблема освіти та виховання жінок, їхнього місця в 
публічному та політичному житті. Наголошено на виборних правах 
жінок. Преса для жінок розвинулась у Варшаві, але Львів став початком 
жіночого руху. Початок галицької жіночої преси мав традиційну модель. 
До такої традиційної моделі зараховуємо видання: «Gwiazda» («Гвязду»), 
відповідальним редактором котрої був Гіполіт Ступніцький, ефемеричну 
«Rusałka. Gazeta damska» («Русалку. Газету дамску») (1870), також «Wan-
da – noworocznik dla płci pięknej («Ванду. Новорічник для прекрасної 
статі») (1871), котру редагував M. Шеліговський [6, с. 175].

Єжи Яровецький називає перші видання «пресою для жінок». За го
ловний критерій у дефініціюванні подано адресата: не тільки «для жінок», 
але й «прекрасній статі» [6]. Варто зазначити, що адресат «прекрасна 
стать» була характерна не тільки першим жіночим виданням у Львові, 
− цей адресат зберігається в багатьох виданнях значно пізніше. Перші 
жіночі видання не порушували проблеми жіночої освіти, домашнього 
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виховання. Швидше за все новорічники були невеличкими збірками 
літературних творів, анекдотів, що мали на меті розважити прекрасну 
даму. Серед цієї жіночої аудиторії нерідко популярними були анекдоти.

У січні 1893 р. відома повістярка Яніна Седлячкова, діячка та педа
гог, заснувала часопис «Przedświt» («Пшедсьвіт»), головним редактором 
котрого спочатку був Болеслав Фуленвельд, а потім – знову Я. Седлячкова. 
У підназві зазначено, що це часопис для жінок із педагогічними, 
науковими, історичними, літературними статтями, звітами театральними, 
мистецькими, біографіями відомих жінок, де наявні повісті, поезії та 
всячина, господарські статті, кореспонденція. Від редакції додано, що 
ціль видання – піднімати в жінок патріотичний дух, допомагати в праці 
виховній, бо це є найважливіше завдання; а в другому номері видання 
зазначено, що часопис є правдивим органом емансипації. Часопис 
розвивався в таких несприятливих обставинах, як «Пшедсьвіт». Перший 
номер преса прийняла дуже неприхильно, осміюючи жіночі зусилля, 
стверджуючи, що громадськість не потребує жіночих часописів [7].

Редакція воювала за право дівчат учитись у гімназіях, за місце в 
університетах, атакуючи консервативні погляди на освіту в педагогічних 
часописах, доступі до медичних закладів і місць праці для жінок. 
Редакція велику увагу приділяла літературній частині, надруковано 
багато літературних творів. Часопис мав власні додатки: «Мода і узори», 
«Енциклопедія господарства та домашнього промислу», «Домашня 
школа для старших дітей», «Ангел-хоронитель, часопис для молоді та 
дітей польських». Власне, «Пшедсвіт» ставив собі за мету – не просто 
розважити жіночу аудиторію, але й також пропагувати національну ідею. 
Статті цього видання вказували на певні запити жіночої аудиторії, котра 
задовольнялася не простим читанням сентиментальних повістей, але й 
практичними навиками в педагогіці [7].

У справі емансипації жінок велику роль відіграв часопис «Стер: 
двотижневик для виховання жінок», який видавався в 1895–1897 рр. 
Леонтиною Єгерською. Важливою в часописі була активна публіцистка 
та громадська діячка Пауліна Кучальська-Реінсхмідт, котра брала участь у 
діяльності конспіративної жіночої організації у Варшаві. 1910 р. у Львові 
утворилась організація «Стер. Орган зв’язку рівноправності польських 
жінок», «Стер» редагований Пауліною Кучальською-Реінсхмідт і Юзефою 
Бояновською». Призначення часопису та визначення його як «преси 
для жінок» вказане в підтитулі самого видання. Зазначимо, що саме за 
підтитулом можна визначити вид чи тип жіночої преси й аудиторію.

Єжи Яровецький виокремлює пресу різних жіночих організацій 
в особливу групу, називаючи їх «іншою моделлю». Найімовірніше, 
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автор має на увазі інший вид – «жіночу пресу». Цей вид часописів 
також призначався для жінок, проте у своєму підтитулі не вказував 
адресата. Натомість у підтитулі вказана назва організації, яку це видання 
представляло. Наприклад, іншу модель мали часописи, котрі були видані 
деякими жіночими організаціями: «Ziemianka» («Зємянка»), видана 1911 
року як місячник Спільноти малопольських селянок, «Ziemianka polska» 
(«Зємянка польська. Орган Союзу польських кіл селянок у Галичині») 
під редакцією Яніни Карловичової. 1912–1918 роках виходить «Głos Ko-
biet Polskich» («Глос кобєт польськіх: суспільний тижневик») – додаток 
до «Кроніки повшехней»; 1913–1914 рр. видається Польським союзом 
католицьких наречених «Kartka Ziemianek». Також видавався «Głos kobi-
et» («Глос кобєт» – додаток до «Кур’єра польськєго») 1911–1913 рр. Після 
закінчення І світової війни Комітет галицького господарчого товариства 
почав видавати «Господарство кобєце» – місячник, присвячений справам 
годівлі худоби, курей, домашнього господарства й освіти для жінок. 
Редагувала часопис Казимира Янишевська [6; 7]. 

Невеликий перелік видань польських жіночих організацій доцільно 
називати терміном «жіноча преса», бо майже в кожному підтитулі, де 
названі організації чи призначення часопису, указано на його певне 
практичне значення, а не просвітницьке. Можна навіть припустити, 
що «преса для жінок» має в порівнянні з дефініцією «жіноча преса» 
якесь теоретичне, просвітницьке, культурне значення. Наступну групу 
часописів, адресованих до сільських жінок також можна віднести до 
виду «преси для жінок», адже вони мали просвітницький характер, навіть 
журнал моди «Świat kobiecy» мав такий характер («Свят кобєци») [5].

З’являлися часописи, адресовані до сільських жінок. До таких 
належав часопис «Zorza» («Зожа. Місячник з картинами»), редагований 
Марією Вислоуховою як додаток до «Приятеля люду» та «Правди». Його 
продовженням можна вважати видання «Zorza Ojczysta», віддруковане в 
1906–1914 рр. зусиллями Комітету освітньої праці під редакцією Анни 
Августович. Адам Весолінський видавав і редагував «Нєвясту польську». 
У 1908–1909 рр. виходив порадник «Кухня і здоров’я», названий єдиним 
у Польщі. Його видавцем і редактором була Цецилія Мюллєрова. Для 
гарної статті засновано двотижневик із додатком «Свят кобєци» – часопис, 
присвячений жіночим справам (1913–1914 рр.) [3].

Після здобуття незалежності польської держави в 1918 р. змінився 
ринок жіночої преси, наступив її розвиток у самостійних виданнях, а 
не в додатках. Нові часописи змінили тематики, адресатів і суспільну 



192

РОЗДІЛ ІV. Політичні інститути та процеси, 1 (15), 2023

роль жінки. Надалі поставали часописи суспільно-культурні із широкою 
літературною частиною, де друкували публіцистичні статті, літературні 
твори, рубрики, присвячені культурі, статті про виховання дітей, родини, 
поради. З’явилися часописи, пов’язані з релігійними середовищами, 
а також політичні публікації, характерні для багатьох часописів із 
господарською тематикою. Часописи, котрі виходили після 1918 р., мали 
зовсім інший характер, аніж часописи до цього періоду. Швидше за все їх 
можна віднести до виду «жіноча преса» або «жіноча періодика» [2].

Але більш детально теми дефініцій польської жіночої преси у Львові 
(1840–1939) торкається Катаржина Дормус, котра аналізує кілька праць 
історика польської жіночої преси С. Залевської. «С. Залевська вважає 
жіночими журналами часописи родинні, шкільні чи призначені для моло
ді. Але поза сферою її зацікавлень перебувають також щоденні часописи 
та періодика, що публікують хроніки і рубрики, присвячені жінкам, але не 
мають характеру жіночої преси»; «С. Залевська виступає за те, щоб у справі 
групування, скерованого до жінок вживати термін “часописьменство”, а не 
“преса”» [1, c. 32]. Це адекватне й претензійне визначення, бо преса має 
щоденники та часописи, а в XIX ст. майже не було, за двома невеликими 
винятками, жіночих щоденників. Журнали для жінок були, передусім, 
тижневиками й двотижневиками чи місячниками, тому в цьому випадку 
потрібно говорити про «часописьменство». Сьогодні можна застосувати 
термін «жіноча преса» як поширений термін, що вживається. Власне, у 
дефініціях «часописьменство» та «жіноча преса» (періодика) важливий 
момент регулярності, тобто періодичності, а не адресат, до котрого 
спрямовується видання. Критерієм аналізу стає періодичність видань, а 
не змістове наповнення, титул чи підтитул видання. «Преса для жінок» 
– тип та вид хронологічно старший і дуже поширений, що формально 
видрізняється вживанням у титулі чи підтитулі терміна «гарна стать» або 
«наречена». Творцями цих журналів, авторами програм і більшості текстів 
були чоловіки, котрі намагалися нав’язати жінкам своє бачення, свою 
думку. Термін «преса для жінок» стосується адресата [1, с. 19].

Термін «жіноча преса» є поняттям значно ширшим, що стосується 
творців журналів: редакторів, видавців, журналістів (де насамперед 
повинні бути жінки). Ця група становить вищий ступінь еволюції жіночих 
журналів і, як можна здогадатися, найбільше виражає реальні погляди й 
ситуації жінок. Тон цих часописів менторний, але ближчий до реальності. 
Хронологічно, «жіноча преса» постала пізніше, а її виразним поняттям є 
термін «жінка» у титулі чи підтитулі. Потрібно пам’ятати, що обидві групи 
часописів у певний час співіснували. Тих, що відповідали дефініції «жіноча 
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преса», було небагато. Зарахувати до них можна авторський часопис 
«Віанкі» чи «Вєнєц» Юлії Гочалковської та такі феміністичні часописи, як 
«Стер».

Беручи до уваги особу адресата як критерій, можемо поділити 
жіночі часописи з огляду їх суспільного походження, виконану працю чи 
життєву ситуацію. Це пов’язано з ідеологією та ціллю, котрим повинні ці 
часописи слугували. Наприклад, часописи, спрямовані селянам, пов’язані 
з католицьким середовищем чи із селянськими рухами; призначені 
для робітників – із соціалістичними симпатіями; феміністичні – до 
інтелігенток і селянок. Поряд із категорією жіночого адресата другим 
засадничим виразником є змістове наповнення. У часописах, котрі 
віднесені до жіночих, домінує, очевидно, проблематика, що порушує 
традиційні жіночі ролі – дружини, матері, домашньої господині, 
виховательки, а також діячки, суспільної та національної. У поточному 
розумінні, література чи преса для жінок трактувалася як нижчий рівень, 
бо жінка була особою нижчою в освіті та вихованні й не підготовленою 
інтелектуально до поважного змісту. Істотною рисою польської жіночої 
преси є піднесення культурного рівня, зростання жіночої участі й позиції 
в суспільному та національному житті.

На думку ще одного дослідника польської жіночої преси у Львові 
Мар’яна Тировіча [8], польська «преса, адресована до жінок», з’явилася 
пізно. Її початки припадають на першу четверть XIX ст. Розвинулася 
під впливом закордонних зразків, насамперед паризьких чи віденських. 
Отож, аналізуючи дослідження істориків польської жіночої преси, робимо 
висновок, що доцільно вживати кілька дефініцій для виокремлення груп 
польської жіночої галицької преси за ознаками: 

І. «Адресат»:
1) «преса для жінок», котра з’являється раніше й характеризує жіночі 

видання, призначені для «прекрасної статі», «для наречених». Ця група 
спрямована на обмежену групу жінок і мала два підвиди: а) «преса 
для жінок» салонно-розважального характеру з підтитулом «прекрасна 
стать» (сюди можна зарахувати не лише періодичні видання, але й 
новорічники, що виходили щороку); б) «преса для жінок» культурно-
освітнього характеру (наприклад спрямованих до селянок, як «Зожа» чи 
«Зожа ойчиста).

2) «жіноча преса», котра з’являється пізніше й характеризує видання: 
а) жіночих організацій (партійні), б) господарські, в) соціалістичні,                       
г) ідеологічно-феміністичні, ґзвітного типу («Пшеводнік сполєчни»).
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ІІ. Ознака «періодичність»:
а) часописьменство: тижневики, двотижневики, місячники; б) жіноча 

періодика: щоденники, що виходили кілька разів на тиждень.

3. ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Отож, проаналізувавши різні підходи до дефініцій «жіноча періодика», 
«жіноче часописьменство» та «преса для жінок», зазначимо, що жіноча 
польська періодика у Львові представлена зразками альманахової 
літератури на ранніх етапах, як і українська. Альманахова жіноча літерату
ра була першим етапом розвитку жіночої преси. Розважальний характер 
перших часописів був подібним до видань С. Шеховича. Загальною 
тенденцією польської жіночої періодики став відхід від розважально-
салонових часописів до часописів політичних, емансипаційних, серйозних.

Термін «жіноче часописьменство» застосовано до перших видань і 
є групою досить численною. Поняття «жіноча періодика» чи «преса для 
жінок» відрізняються періодичністю й адресатом. Пізніше з’являється 
політична преса для жінок та преса різних партійних організацій. 
Традиційними залишаються католицькі жіночі часописи. «Преса для 
жінок» – термін ширший і старший, об’єднує велику кількість часописів, 
а термін «жіноча періодика» – вужчий, що об’єднує партійні, політичні 
часописи, у яких відбувся перехід до серйозної публіцистики.

REFERENCES
1. Dormus, K. (2006). Problematyka wychowawczo-oświatowa w prasie kobiecej 

zaboru austriackiego w latach 1826−1918. [Educational issues in the women's press of the 
Austrian partition in the years 1826–1918]. Warszawa, 453 р. (in Polish).

2. Encyklopedia wiedzy o prasie. Archiw ossolineum (1976). [Encyclopedia of knowl-
edge about the press. Archives of ossolineum]. Kraków, Wrocław,Gdańsk, 172 р. (in Polish).

3. Franke, J. (1999). Polska prasa kobieca w latach 1820−1918. W kręgu ofiary і 
poświęcenia. [Polish women’s press in the years 1820−1918. In the circle of sacrifice and 
sacrifice]. Warszawa, 192 р. (in Polish).

4. Franke, J. (2000). Warszawskie czasopisma kobiece w latach 1905−1918. [Warsaw 
women’s magazines in the years 1905−1918]. Warszawa, 231 р. (in Polish).

5. Historia prasy polskiej. Prasa polska (1864−1918). T. 3. (1976). [History of the Pol-
ish press. Polish press]. Warszawa, 360 р. (in Polish).

6. Jarowiecki, J. (2008). Dzieje prasy poskiej we Lwowie do 1945 roku. [The history of 
the Polish press in Lviv until 1945]. Kraków-Wrocław, 502 р. (in Polish).

7. Jarowiecki, J. (2003). Prasa w Krakowie: Tradycja i współczesność (do roku 1918). 
[Press in Krakow: Tradition and the Present (until 1918)]. Książki – czasopisma, biblioteki 
XIX i XX wiek. T.VI. cz. 2. Kraków, р. 5−36. (in Polish).



195

Міжнародні відносини, суспільні комунікації та регіональні студії

8. Sokół, Z. (2003). «Dziennik Mód Paryskich» (1840−1848). Lwowski magazyn kul-
turalny. [«Dziennik Mód Paryskich» (1840−1848). Lviv cultural magazine]. Książki – cza-
sopisma, biblioteki XIX i XX wiek, t. IV, cz. 2. р. 60−79 (in Polish).

Матеріал надійшов до редакції 22.03.2023 р.

УДК: 327 
Ігор Поліщук,
доктор політичних наук, професор кафедри соціології та політології, 
Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого, 
i_polischuk@ukr.net
ORCID ID: 0000-0001-6864-4425;
DOI 10.29038/2524-2679-2023-01-195-204

ГЛОБАЛІЗАЦІЯ ЯК ПРОВІДНА ТЕНДЕНЦІЯ РОЗВИТКУ 
СУЧАСНИХ МІЖНАРОДНИХ ВІДНОСИН   

У статті розглянуто базові дослідницькі підходи, фактори та 
характеристики глобалізації як провідної тенденції світового розвитку. 
Сформовано власну сучасну дефініцію глобалізації – це розповсюдження 
за кордони національних держав політичних, економічних і культурних 
процесів поза контролем суверенних урядів й утворення на цьому 
фундаменті принципово нової цілісності світового простору. Воєнне 
протистояння між коаліцією демократичних країн на підтримку України 
(група «Рамштайн») та союзом світових автократій, які сприяють 
фашистській росії, розглянуто як сутичку глобалістів й антиглобалістів. 
Зроблено висновок, що в першій декаді ХХІ ст. відбулася трансформація 
базової моделі глобалізації: конструкт «світового села», що має «центр» 
і «периферію», як уявляли собі світ у 70–80 роки ХХ ст., змінився 
уявленням про «мережеву павутину» на початку ХХІ ст. Серед базових 
факторів сучасного глобалізаційного процесу виокремлено такі, як 
революція в засобах масової інформації та комунікації, інтернаціоналіза
ція економічного життя у світі, проблеми світової екологічної безпеки, 
проблеми міжнародної злочинності й тероризму, загроза ядерної війни, 
тенденція до формування багатополярного світового порядку тощо.
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GLOBALIZATION AS A LEADING TENDENCY
IN THE DEVELOPMENT OF MODERN

INTERNATIONAL RELATIONS  

The article examines basic research approaches, factors and characteristics of 
globalization as a leading trend of world development. The author formulates his 
own modern definition of globalization: it is the spread beyond the borders of 
national states of political, economic and cultural processes beyond the control 
of sovereign governments and the formation of a fundamentally new integrity 
of the world space on this foundation. The military confrontation between the 
coalition of democratic countries in support of Ukraine (the Ramstein group) 
and the alliance of world autocracies that support fascist Russia is seen as a clash 
of globalists and anti-globalists. It is concluded that in the first decade of the 
XXI century. a transformation of the basic model of globalization took place: the 
construct of the «world village», which has a «center» and a «periphery», as the 
world was imagined in the 70–80s of the 20th century, was replaced by the idea 
of a «network web» at the beginning of the 21st century. Among the basic fac-
tors of the modern globalization process, the following stand out: the revolution 
in the means of mass information and communication, the internationalization 
of economic life in the world, the problems of global environmental security, 
the problems of international crime and terrorism, the threat of nuclear war, the 
tendency to form a multipolar world order, etc.
Key words: globalization, international relations, world order, development 
trends, world community.

1. ВСТУП

Постановка проблеми.  Глобалізація виступає однією з цент
ральних тенденцій розвитку світового співтовариства, вона створила 
принципово нову якість міжнародної інтеграції та взаємодії. По суті, 
завдяки глобалізаційним процесам, світова спільнота стрімко рухається 
до нового світового порядку, у якому людська цивілізація виглядатиме 
більш цілісною, консолідованою і єдиною. Переплетіння геополітич
них, геоекономічних, інформаційних, комунікаційних, технологічних та 
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соціальних трендів, які є похідними від глобалізації, створює перспекти
ву тотальних трансформацій у суспільних практиках й індивідуально
му способі життя. Це означає, що плоди глобалізації стосуватимуться 
більшості представників людської цивілізації. 

Агресивна війна Росії проти України продемонструвала комплекс 
воєнних, політичних, економічних, фінансових, ментальних, культурно-
ідентифікаційних та ідеологічних аспектів глобалізації. Цей начебто 
«регіональний конфлікт» у глобалізаційну епоху виявився, на думку 
багатьох спостерігачів, елементом ІІІ світової війни, яка з гібридної фази 
перейшла в гарячу. Воєнне протистояння між демократичною Україною 
та авторитарно-тоталітарною росією кристалізувало два основних табори 
держав – демократичну коаліцію на чолі зі США (група «Рамштайн» 
із понад 50 країн світу) і союз світових автократій, у якому першість 
посідає Китай, що розглядає рф як свою проксідержаву для обкатування 
воєнних сценаріїв утвердження своїх геополітичних інтересів. За фактом 
до проросійського союзу авторитарних режимів увійшли Білорусь, 
Іран та Північна Корея. Таке гуртування країн навколо демократичної 
й авторитарної системи цінностей видається закономірним результатом 
глобалізації, адже окреслене протистояння між альянсами різних держав 
можна розглядати як конфлікт між глобалістами (демократична коаліція 
на чолі зі США) та антиглобалістами (союз автократій на чолі з КНР). 
У цьому контексті виникає об’єктивна пізнавальна потреба розглянути 
основні концептуальні підходи й характеристики глобалізації як провід
ної тенденції світового розвитку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Говорячи про фундаторів 
концепції глобалізації, насамперед згадаємо Т. Левітта, який увів у 
науковий дискурс поняття «глобалізація», а також М. Кастельса – автора 
інформаційної теорії глобалізації, значення якої важко переоцінити. 
Важливі методологічні підходи до сучасної інтерпретації феномену 
глобалізації запропонував Ф. Фукуяма. Глобалізацію в соціокультурно
му контексті розглядали А. Аппадураї, У. Бек, З. Бжезінський, М. Вотерс 
Е. Гідденс, Р. Робертсон, Г. Терборн, М. Склер. Ці вчені розробили 
різноманітні моделі глобальної суспільної системи та визначили 
перспективи їх розвитку. 

У вітчизняній політичній науці значний внесок в осмилення глоба
лізації, місця й ролі України в цьому процесі зробили В. Андрущенко, 
І. Бураковський, В. Горбатенко, В. Денисенко, Г. Зеленько, Б. Кухта,                    
О. Литвиненко, М. Михальченко, Ю. Римаренко, Ф. Рудич та ін.

Серед останніх праць щодо вивчення різноманітних аспектів гло
балізації потрібно назвати такі. У роботах В. Д. Базилевича розкрито 
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економічні наслідки глобалізації для світу та України. Вплив тенденцій 
глобалізації на умови забезпечення антикризової стратегії розвитку 
світової економічної системи розглядає Г. В. Ортіна. На неминучості 
концептуальних змін у теорії глобалізації наголошує Ю. Шайгородсь
кий. А. М. Сундук вивчає управління розвитком національної економіки 
в умовах глобальних викликів і загроз. Загалом потрібно зазначити, що 
комплекс проблем, пов’язаний із глобалізацією, залишається в центрі 
уваги сучасних учених. 

	 Мета статті – розглянути основні концептуальні підходи, фактори 
та характеристики глобалізації як провідної тенденції світового розвит
ку, створити свою дефініцію цього поняття, яка б відповідала сучасним 
основам його змісту.

Методологічні основи дослідження. Реалізація мети статті 
передбачає застосування різноманітних наукових методів, основні серед 
яких – аналіз, синтез та індукція.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ

У науковому дискурсі глобалізацію визнано однією з головних 
тенденцій розвитку міжнародних відносин. Т. Левітт ще в 1984 р. упер
ше ввів у науковий лексикон поняття «глобалізація». На думку вченого, 
«глобалізація» – це феномен злиття ринків окремих продуктів, що 
виробляються транснаціональними корпораціями [1, c. 15]. 

Дж. Фрідман вважає, що процес глобалізації викликаний переду
сім економічними причинами: «це інтеграція ринків, націй-держав і 
технологій, що дає змогу індивідуумам, корпораціям, націям–державам 
досягати будь-якої точки світу швидше, глибше й дешевше, ніж раніше … 
Глобалізація має свій власний набір економічних правил, які ґрунтуються 
на відкритті, дерегуляції та приватизації національних економік із метою 
зміцнення її конкурентоспроможності й збільшення привабливості для 
іноземного капіталу» [2, с. 9]. Тобто глобалізація є підсумком еволюції 
міжнародних економічних відносин.

Більш комплексний підхід передбачає розгляд не лише економічних 
причин глобалізації. Як зазначає В. Д. Базилевич, термін «глобалізація» 
є похідним від французького «global», тобто планетарний, усеосяжний 
та означає усеохопний, процес трансформації світового співтовариства 
у відкриту цілісну систему інформаційно-технологічних, фінансово-
економічних, суспільно-політичних, соціально-культурних взаємозв’язків 
і взаємозалежностей [ 3, с. 126].
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Приблизно така сама позиція Ю. Шайгородського, коли він наголо
шує на тому, що глобалізація є процесом суттєвих змін у світовій 
економіці, політиці, в інформаційній сфері, у галузі транспорту, у 
військовій сфері тощо. Отже, специфіка її сучасного етапу полягає, 
передусім, у тому, що це – багатоаспектний процес, який викликає 
кардинальні зміни не лише у всіх сферах людської діяльності, але й у 
способі життя людини [4, с. 68].

Узагальнюючи, можемо зауважити, сьогодні виокремлюють три 
базові інтерпретації глобалізації. По-перше, це відкритість кордонів 
національних держав, по-друге – перманентний історичний процес; по-
третє – процес світової  гомогенізації, універсалізації та уніфікації. 

Розуміння глобалізації як прозорості або транспарентності 
національних кордонів віддзеркалює сутність її теперішньої 
стадії. Кордони сучасних національних держав отримали спочатку 
відкритість в економічній сфері. Головними провідниками економічної 
глобалізації стали ТНК – транснаціональні корпорації. Вони об’єктивно 
зацікавилися створенням сприятливих для своєї діяльності зовнішньо- й 
внутрішньополітичних норм та умов.

Щодо історичних підвалин глобалізації простежуємо, що в історії 
розвитку людської цивілізації проступає тенденція до все більш повного 
розширення простору, на якому відбуваються активне структурування й 
взаємодія в міжнародних відносинах – від певних поселень, міст, кня
жих утворень до національних держав і, нарешті, після епохи великих 
географічних відкриттів – до цілого світу. Давньогрецькі міста-держави, 
поліси зникають з історичної арени з утворенням імперії Олександра 
Македонського в ІV ст. до н. е. Поряд зі згаданою імперією Римську 
та Візантійську імперії й інші мегадержавні утворення можна вважати 
передвісниками глобалізації. Європейський Союз сьогодні є одним із 
найпоказовіших історичних прикладів розвитку глобалізації, коли еко
номічно-політична спілка європейських держав добровільно утворила 
наднаціональні інститути інтернаціонального менеджменту та успішно 
ними управляється. 

У 60–70 роки ХХ ст. формується інтерпретація глобалізації процес 
світової  гомогенізації, універсалізації й уніфікації. Гомогенізація – 
це рух до однорідного за своєю побудовою світу. Універсалізація – це 
формування спільних рис у різних сферах людської життєдіяльності. 
Нарешті, уніфікація – це виникнення одноманітності та єдиної форми 
або системи. Усі ці аспекти глобалізації, взаємодоповнюючи один одно
го, передають сучасну сутність цієї складної соціальної тенденції.  
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Новітня технологічна революція відіграє роль рушійної сили гло
балізації. Саме передові технології сприяють розширенню відкритості й 
прозорості кордонів між різними державами. Можливість застосування  
нових технологій істотно впливає на статус певної країни, а саме: 
інтегрована вона у світову спільноту чи, навпаки, перебуває в ізоляції та 
є міжнародним вигнанцем. Розвиток нових технологій можна вважати 
певним механізмом глобалізації.

Нові сучасні технології впливають на наше сприйняття нового світо
вого порядку. Модель «світового села», яке має «центр» та «периферію», як 
уявляли собі світ у 70–80 рр. ХХ ст., змінилось уявленням про «мережеву 
павутину» на початку ХХІ ст.  

Згідно з комплексним підходом, глобалізація – це сукупний 
геополітичний, геокультурний та геоекономічний феномен, який має 
помітний ефект для всіх сфер соціальної життєдіяльності. 

Узагальнюючи, можемо дати таке визначення: глобалізація – 
це розповсюдження за кордони національних держав політичних, 
економічних і культурних процесів поза контролем суверенних урядів й 
утворення на цьому фундаменті принципово нової цілісності світового 
простору. Глобалізація – це процес усесвітньої політичної, економічної 
та культурної інтеграції, універсалізації й уніфікації, який формує новий 
світовий порядок.

Головними результатами глобалізації є стандартизація законодавст
ва, міграція капіталу та виробничих і людських ресурсів у масштабах 
усієї планети, формування світового розподілу праці, зближення та 
злиття культурних практик різних країн, уніфікація технологічних й 
економічних процесів. Це всеохопний процес, який має системний 
характер. Глобалізація формує більш взаємопов’язаний та цілісний світ, 
у якому кожний гравець відіграє відповідну своєму потенціалу унікальну 
роль. 

Відомий теоретик глобалізації професор М. Кастельс висловив пере
конання, що головними агентами в становленні глобальної економіки були 
уряди, особливо уряди країн Великої сімки, і їх міжнародні інститути [5, 
с. 39]. Розширюючи цей список, підкреслимо, що найбільш значущими 
суб’єктами процесу глобалізації є провідні учасники розвитку світової 
економіки та політики. Серед них назвемо такі: головні транснаціональні 
корпорації; великі мегаполіси; найкрупніші міжнародні економічні 
організації СОТ, МВФ, Світовий банк; міжнародні політичні організації 
НАТО, ООН, ОБСЄ тощо. Усі вони разом і формують «усесвітню 
павутину».
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Розвиток глобалізаційного процесу визначається багатьма чинни
ками, серед яких ключову роль відіграють такі. 

1. Революція в засобах масової інформації та комунікації: виник
нення всесвітньої мережі телебачення, розвиток інтернету, міжнародні 
культурні обміни, інтенсивний розвиток туризму тощо. Під впливом 
нових засобів інформації й комунікації кордони між національними 
державами стають прозорими та відкритими. Наприклад, провідні 
світові ЗМІ сприяють утворенню спільного всесвітнього інформаційного 
поля, у якому циркулює інформація про певні події в будь-якому куточку 
світового простору. Це впливає на формування світової громадської 
думки про події в тій чи іншій країні й про тих чи інших публічних осіб 
або політичних лідерів. Чого варті, наприклад, опитування громадської 
думки про популярність у певній країні іноземних державних діячів, 
представників шоу-бізнесу чи відомих на весь світ акторів.

2. Тенденція інтернаціоналізації економічного життя у світі, яка 
полягає в активізації взаємодії між національними економічними 
системами, вільному синтезі товарів і капіталів. Провідні міжнародні 
банки та інші фінансові структури, транснаціональні корпорації є 
основними суб’єктами цього процесу.

3. Екологічні проблеми, які стирають кордони між національними 
державами й об’єктивно формують єдність людства перед загрозами 
екологічних катастроф. Також простежено загострення конкуренції між 
різними країнами за енергетичні ресурси, прісну воду, мінерали тощо. 
Розв’язання цих проблем потребує координації зусиль світової спільноти. 

4. Загострення проблем міжнародної злочинності й тероризму та 
загрози скочування до ядерної війни, що значно актуалізує питання 
формування нової архітектури колективної безпеки у світі. 

5. Тенденція до формування багатополярного світового порядку 
спричиняє консолідацію країн навколо різних центрів міжнародної 
сили. США традиційно відіграють роль лідера вільного демократичного 
світу, натомість Китай є центром тяжіння для світових автократій. Індія 
претендує на лідерство серед країн колишнього «руху неприєднання» 
тощо. Усе це викликає певне подрібнення глобального управління, але, 
з іншого боку – і певну централізацію менеджменту навколо вказаних 
центрів світового впливу.

Глобалізація продукує різні умови розвитку для різних країн та на 
сьогодні має неоднозначні результати. Наприклад, гомогенізація со
ціального життя вступає в протиріччя з універсалізацією, адже більшість 
народів світу, незважаючи на всі стрімкі зміни в міжнародних відносинах і 
світовому укладі, намагаються зберегти та захистити свою самобутність 
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й оригінальну національну культуру. Розповсюдження універсальної 
ринкової моделі економіки, демократичного способу управління, 
уніфікація стилю соціального життя та взірців масової культури далеко не 
в усіх країнах викликає суцільне сприйняття й захоплення. Це при тому, 
що більшість людей у сучасному світі виступає споживачами приблизно 
тої самої інформації та однієї групи товарів. Як зазначає Г. В. Ортіна, у 
середині XX ст. відтворювальна відкритість національної економіки, що 
визначається відношенням зовнішнього товарообігу до ВВП у відсотках, 
становила в середньому 16 %, у 2005 р. – 36 % (з урахуванням експорту 
та імпорту комерційних послуг – 48,2 %), а  2013 р. вона досягла
56,7 %. Це свідчення того, що в середньому понад половина товарів і 
послуг у світі повністю або частково виробляються за межами країн, де 
вони споживаються [6].

Більше позитивів, аніж негативів убачає в глобалізації Ф. Фукуяма. 
Він підкреслює: «Світ інтегрується завдяки розвитку технології, торгівлі 
й інвестиціям, завдяки обміну думками, розвитку, який стимулює 
економічне зростання і створює основи для поширення демократії. Там, 
де розвивається економіка, неминуче поширюється демократія. Саме цей 
різновид прогресу дає шанс для бідних країн» [ 7, с. 36].

На думку А. М. Сундука, глобалізація неоднозначно впливає на еко
номіку різних країн. З одного боку, глобалізація створює можливості 
для підвищення ефективності суспільного виробництва, які пов’язані з 
отриманням ефектів масштабу, підвищенням ефективності використан
ня світового ресурсного й науково-технічного потенціалу, можливостей 
міжнародного поділу та кооперації праці, наявних у світовій господарсь
кій системі компетенцій тощо. Також цей процес сприяв виникненню 
глобального ринку, що стимулює подальше економічне зростання. З 
іншого боку, одержувані в результаті глобалізації ефекти більшою мірою 
перерозподіляються на користь розвинених країн. При цьому посилюється 
диференціація країн за рівнем розвитку [8 , с.157]. 

	 Отже, глобалізація в сучасному світі є доволі складною й суперечли
вою тенденцією, яка має свої позитиви та негативи. Очевидно, що 
позитивних результатів для всього людства від глобалізації значно більше, 
аніж утрат. Принаймні ситуація не стоїть на місці – вона розвивається, 
поступово створюючи нові реалії життя людської цивілізації.

3. ВИСНОВКИ ТА ПЕСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Розглянувши основні характерні особливості сучасного глобалі
заційного процесу, можемо зробити такі висновки. 
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У сучасному науковому дискурсі виокремлюємо три основні 
інтерпретації глобалізації: 1) відкритість кордонів національних держав; 
2) перманентний історичний процес; 3) процес світової  гомогенізації, 
універсалізації та уніфікації.

Виходячи із сучасних реалій, глобалізацію можемо трактувати як 
розповсюдження за кордони національних держав політичних, економіч
них і культурних процесів поза контролем суверенних урядів та утворення 
на цьому фундаменті принципово нової цілісності світового простору.

У першій декаді ХХІ ст. відбулася трансформація базової моделі 
глобалізації. Конструкт «світового села», яке має «центр» і «периферію», як 
уявляли собі світ у 70–80 роки ХХ ст., змінився уявленням про «мережеву 
павутину» на початку ХХІ ст.  

Серед базових факторів сучасного глобалізаційного процесу 
виокремлюємо революцію в засобах масової інформації та комунікації, 
інтернаціоналізацію економічного життя у світі, проблеми світової 
екологічної безпеки,  проблеми міжнародної злочинності й тероризму, 
загрозу ядерної війни, тенденцію до формування багатополярного світо
вого порядку тощо.

Перспективи подальших досліджень можуть бути по’вязані з розгля
дом впливу глобалізації на процес формування нового світового порядку 
та нової системи міжнародних відносин у післявоєнний період.
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РОЛЬ НАЦІОНАЛЬНИХ МЕНШИН У РОЗВИТКУ 
ТРАНСКОРДОННОЇ СПІВПРАЦІ УГОРЩИНИ ТА УКРАЇНИ   

У статті розглянуто роль національних меншин, які компактно прожи
вають у прикордонних регіонах, у розвитку транскордонної співпраці 
України та Угорщини, визначено основні сфери, напрями, проблеми 
та перспективи співпраці. Транскордонна співпраця між Україною та 
Угорщиною у сфері захисту прав національних меншин є важливим 
елементом відносин між двома країнами. Особливо така співпраця 
активізувалася після отримання Угорщиною статусу члена Європейсь
кого Союзу, що відкрило нові можливості для спільних проєктів й 
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ініціатив у галузі захисту прав національних меншин. Особлива увага 
автором приділяється дослідженню національних меншин як суб’єктів 
транскордонних відносин, впливу історичних, культурних і політичних 
чинників щодо діяльності національних меншин. Також розглянуто зов
нішню політику Угорщини щодо підтримки угорців за кордоном, вплив 
національних меншин на характер міждержавних відносин у регіоні, 
функціонування організацій національних меншин на регіональному 
та міжнародному рівнях. Наголошено, що за останні роки Україна 
значно вдосконалила нормативну базу в розвитку транскордонного 
співробітництва з країнами Центральної Європи, однак на рівні політич
них відносин з Угорщиною спостерігається багаторічна криза, Угорщина 
використовує питання захисту прав національних меншин як інструмент 
тиску на Україну на міжнародному рівні. Питання угорської національної 
меншини є проблемним питанням у двосторонніх відносинах України 
та Угорщини, оскільки остання намагається різноманітними способа
ми, у тому числі й шантажем, досягнути максимальної автономії для 
своєї меншини. Національні меншини є важливою складовою частиною 
суспільства, яка має право на збереження своєї культури, мови та традицій. 
Однак, з іншого боку, національні меншини також повинні взаємодіяти 
з більшістю й дотримуватися законів і правил держави. Питання прав 
національних меншин є складним та потребує компромісів, а тому 
співпраця між Угорщиною й Україною може допомогти вирішити ці 
питання шляхом діалогу та взаєморозуміння. Належне виконання й 
розвиток наявних механізмів співпраці потребують більш ефективного 
залучення громадськості та залучення більш широкої участі місцевих 
органів влади. З’ясовано, що залучення до транскордонної співпраці 
угорської національної меншини є важливим елементом у двосторонніх 
стосунках України й Угорщини. Попри це, Угорщина нівелює інтереси 
України та розглядає лише інтереси угорської національної меншини, 
яка компактно проживає на території Закарпаття. Відкритість сторін, а 
також поглиблення залученості до співпраці представників угорської 
національної меншини надало б чудові можливості для ефективної 
транскордонної співпраці та розвитку Закарпатського регіону загалом. 
Ключові слова: Україна, Угорщина, Європейський Союз, Закарпаття, 
прикордонний регіон, транскордонна співпраця, угорська національна 
меншина, організації національних меншин.
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THE ROLE OF NATIONAL MINORITIES
IN THE DEVELOPMENT OF CROSS-BORDER

COOPERATION BETWEEN HUNGARY AND UKRAINE   

The article examines the role of national minorities living compactly in the 
border regions in the development of cross-border cooperation between 
Ukraine and Hungary, defines the main areas, directions, problems and pros-
pects of cooperation. Cross-border cooperation between Ukraine and Hun-
gary in the field of protection of the rights of national minorities is an impor-
tant element of the relations between the two countries, and especially such 
cooperation intensified after Hungary received the status of a member of 
the European Union, which opened up new opportunities for joint projects 
and initiatives in the field of protection of the rights of national minorities. 
Special attention the author studies national minorities as subjects of cross-
border relations, the influence of historical, cultural and political factors on 
the activities of national minorities. 
The author also considers the foreign policy of Hungary regarding the sup-
port of Hungarians abroad, the influence of national minorities on the nature 
of interstate relations in the region, the functioning of organizations of na-
tional minorities at the regional and international levels. It is emphasized that 
in recent years Ukraine has significantly improved the regulatory framework 
in the development of cross-border cooperation with the countries of Central 
Europe, however, there is a multi-year crisis at the level of political relations 
with Hungary, Hungary uses the issue of protecting the rights of national mi-
norities as a tool to pressure Ukraine at the international level. The issue of 
the Hungarian national minority is a problematic issue in bilateral relations 
between Ukraine and Hungary, as the latter is trying to achieve maximum 
autonomy for its minority in a variety of ways, including blackmail. Nation-
al minorities are an important part of society, which has the right to preserve 
its culture, language and traditions. However, on the other hand, national 
minorities must also interact with the majority and follow the laws and regu-
lations of the state. The issue of the rights of national minorities is complex 
and requires compromises, and therefore cooperation between Hungary and 
Ukraine can help resolve these issues through dialogue and mutual under-
standing. At the same time, the proper implementation and development of 
existing cooperation mechanisms requires more effective involvement of the 
public and wider participation of local authorities. It was found that the in-
volvement of the Hungarian national minority in cross-border cooperation 
is an important element in bilateral relations between Ukraine and Hungary. 
Despite this, Hungary levels the interests of Ukraine and considers only the 
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interests of the Hungarian national minority, which lives compactly on the 
territory of Transcarpathia. The openness of the parties, as well as deepening 
the involvement of representatives of the Hungarian national minority in co-
operation, would provide excellent opportunities for effective cross-border 
cooperation and the development of the Transcarpathian region as a whole.
Key words: Ukraine, Hungary, European Union, Transcarpathia, border re-
gion, cross-border cooperation, Hungarian national minority, organizations 
of national minorities.

1. ВСТУП

Постановка проблеми. Транскордонна співпраця в країнах ЄС пе
ребуває на етапі системних якісних змін, відбувається зниження бар’єрів 
на внутрішніх кордонах ЄС, що є засобом успішної реалізації спільної 
регіональної політики, принципу субсидіарності, децентралізації 
влади, побудови інтегрованої «Європи регіонів». Після розширення 
ЄС на Схід транскордонне співробітництво України з країнами 
Центральної Європи вийшло на якісно новий етап розвитку. За останні 
роки значно вдосконалено нормативну базу розвитку транскордонного 
співробітництва України з країнами Центральної Європи. Важливе 
значення в розвитку міжнародно-правової й національної системи 
регулювання транскордонних відносин стала ратифікація Кабінетом 
Міністрів України Державної програми розвитку транскордонного 
співробітництва для 2016–2020 рр. [14].

Дослідження особливостей діяльності національних меншин, які 
компактно проживають у прикордонних регіонах, та їх роль у розвитку 
транскордонної співпраці  є актуальними й маловивченими питання
ми. Практика показує, що національні меншини часто є суб’єктами 
транскордонних відносин, беруть участь у виробленні, лобіюванні 
та реалізації транскордонної співпраці, впливають на характер 
міждержавних відносин. 

Останні роки в політичних відносинах між Україною й Угорщиною 
простежено кризу, на міжнародному рівні Угорщина використовує 
питання захисту прав національних меншин як інструмент тиску 
на Україну, блокує рішення щодо підтримки ЄС для України, вступу 
України до НАТО, Угорщина не дозволила транзит зброї для України 
через свою територію. Також питання угорської меншини є предметом 
конфлікту Угорщини з іншими сусідніми державами, зокрема Хорватією 
та Румунією.
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Транскордонна співпраця між Україною й Угорщиною у сфері захисту 
прав національних меншин є однією з ключових проблем, що виникають 
у зв’язку з етнічною різноманітністю й прикордонним положенням цих 
країн. Зокрема, активна співпраця відбувається між прикордонними 
регіонами України та Угорщини: Закарпатською областю України 
та Саболч-Сатмар-Берегським регіоном Угорщини.  Транскордонна 
співпраця між Закарпатською областю України та Саболч-Сатмар-
Берегською областю Угорщини має довгу історію й глибокі культурні та 
економічні зв’язки. Обидві області мають спільний кордон і перебувають 
у непростих геополітичних умовах, що спричинює потребу в сильній 
співпраці. Зокрема, у Закарпатській області, окрім інфраструктурних 
проєктів, реалізовано низку проєктів із підтримки угорської меншини, 
зокрема ремонт шкіл, дошкільних навчальних закладів, охорони 
здоров’я та культури. Один із ключових напрямів співпраці полягає в 
розвитку транспортної інфраструктури, зокрема підвищенні якості доріг 
і забезпеченні безпеки на кордоні. Із метою поліпшення транспортної 
доступності в обох регіонах запроваджуються спільні проєкти з 
реконструкції та розвитку доріг і міст. Крім того, важливим напрямом 
співпраці є розвиток туризму. Обидві області мають великий туристичний 
потенціал, зокрема завдяки своїй природній красі, культурній спадщині 
та традиційному ремеслу. Спільні проєкти в галузі туризму сприяють 
підвищенню рівня туристичної інфраструктури та збільшенню потоку 
туристів в обидві сторони кордону [10].

Проблеми, що пов’язані з їхнім захистом прав і збереженням 
культурної спадщини, є актуальними як для України, так і для Угорщини. 
Однією з головних проблем, на думку Угорщини, є погана нормативно-
правова база України, яка не дає змоги угорській національній меншині 
розвиватися, зокрема в освітній і культурній сферах. На думку 
угорського уряду, українське законодоваство намагається асимілювати 
угорську національну меншину, а тому Угорщина активно надає всю 
фінансову допомогу в розвиток освіти та культури в регіоні аби згладити 
«негативний» ефект. 

Іншою проблемою є неефективність співпраці між Україною 
й Угорщиною в цій сфері. Недостатній рівень обміну досвідом та 
інформацією між органами влади та громадськими організаціями 
може ускладнювати розв’язання проблем, пов’язаних із захистом прав 
національних меншин. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням транскордон
ного співробітництва між Україною та Угорщиною приділяється 
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значна увага як українськими, так і угорськими науковцями, фахівцям 
у сфері міжнародних відносин. Серед українських науковців потрібно 
згадати таких, як В. Химинець [21], Ю. Євчак [22], Т. Кулчар [8], які 
займалися дослідженням транскордонної співпраці у сфері захисту прав 
національних меншин.

Як приклад, В. Химинець займається дослідженням транскордонної 
співпраці крізь призму місцевого та регіонального розвитку [21], а                        
Ю. Євчак розглядає правові аспекти транскордонної співпраці [22].

Також відзначимо українську вчену Н. Мікулу, яка займається 
дослідженнями в галузі транскордонної співпраці та регіонального 
розвитку. Зокрема, Н. Мікула розглядає питання співпраці українських і 
польських місцевих органів влади, громадських організацій та експертів 
у сфері захисту прав національних меншин на прикордонній території.

Більшість праць досліджень українських учених стосуються питань 
європейської регіональної політики і її різних вимірів, аналізу кращих 
практик європейської регіональної політики, єврорегіонального розвитку 
та єврорегіональної інтеграції. Проте надто мало уваги приділено ролі 
національних меншин у розвитку транскордонної співпраці, адже дуже 
часто на прикордонній території компактно проживають національні 
меншини. Також недостатньо вивчено діяльність національних меншин як 
суб’єктів транскордонних відносин, розвиток транскордонної співпраці в 
етнічно чутливих регіонах. 

Методологія дослідження ґрунтується на використанні 
функціонального та порівняльного аналізу, системних досліджень 
транскордонного співробітництва й ролі національних меншин. 
Системний метод дав змогу виокремити особливості транскордонної 
співпраці з питань діяльності національних меншин.

У статті детально проаналізовано документи, зокрема звіти урядових 
фондів Угорщини щодо фінансування програм для угорців України, 
програми в культурній сфері за фінансової підтримки фондів ЄС тощо. 
Зокрема, у статті досліджено такі документи: Закон про національні 
меншини (спільноти) України, що конкретизує права нацспільнот у 
нашій державі й забезпечує гарантії їхньому етнічному та культурному 
розвитку [3]. Про проєкти співпраці з Угорщиною у сфері захисту прав 
національних меншин йдеться на сайті МЗС України (2022) [15], у 
Спільній заяві Співголів змішаної українсько-угорської комісії з питань 
забезпечення прав національних меншин [18] тощо.

Мета дослідження – здійснити комплексний аналіз місця та 
ролі національних меншин у розвитку транскордонної співпраці між 
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Україною й Угорщиною, визначити основні сфери, напрями, проблеми 
та перспективи співпраці.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ
 
Транскордонне співробітництво між Україною та Угорщиною у сфері 

захисту прав національних меншин є важливим елементом відносин між 
двома країнами. Ця співпраця стала особливо актуальною після отриман
ня Угорщиною статусу члена Європейського Союзу, адже це відкрило 
нові можливості для спільних проєктів й ініціатив у галузі захисту прав 
національних меншин. Зокрема, Україна та Угорщина мають спільну 
кордонну територію й численну угорську меншину на Закарпатті (12 % 
населення Закарпаття). Угорська меншина, яка проживає на території 
Закарпаття є в центрі уваги угорсько-українського транскордонного 
співробітництва. 

	 Згідно з переписом населення в Україні, у 2001 р. українці становили 
більшість населення країни (77,8 %), угорці ж – 0,3 %, або 150 тисяч осіб. 
Зокрема, найбільша кількість угорців проживає в Закарпатській області, 
де вони становлять близько 12 % населення [1].

	 За даними перепису населення в Угорщині 2011 р., українці – це 
0,3 % населення країни, або близько 27 тисяч осіб. Українці переважно 
проживають у прикордонних регіонах Закарпаття й Східної Словаччини, 
де вони є традиційною національною меншиною [12].

	 Угорці в Україні здебільшого мешкають у Закарпатській області, 
яка межує з Угорщиною. Зокрема, у районах Закарпаття, що межують з 
Угорщиною, таких як Берегово, Виноградів, Іршава, Мукачево та Ужгород, 
угорці є значною національною меншиною. Також угорці проживають 
у деяких інших районах Закарпатської області, наприклад у Хустському 
районі. Українці в Угорщині, зазвичай, проживають у прикордонних 
районах Закарпаття й Східної Словаччини. Зокрема, в Угорщині українці 
проживають у Закарпатській області (райони Чоп, Берегово, Мукачево, 
Ужгород), а також у районах Східної Словаччини, які межують з Україною 
(наприклад у районі Хуст у Словаччині).

Після прийняття нового Закону України «Про національні меншини 
(спільноти) України» у грудні 2022 р. уряд Угорщини знову висловив своє 
невдоволення політикою України. Однак, попри тривалий міждержавний 
конфлікт на рівні центральної влади,  на регіональному рівні підтримка 
угорської меншини в Україні є одним із ключових напрямів діяльності 
Угорщини [3].
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	 Як позитивний приклад євроінтеграційного, транскордонного 
співробітництва прикордонних регіонів України та Угорщини слід назва
ти розробку комплексної й науково обґрунтованої Концепції спільного 
розвитку прикордонних регіонів та транскордонного співробітництва 
України й Угорщини (Закарпатська область та Саболч-Сатмар-Угорщина). 
Концепція спільного розвитку прикордонних регіонів і транскордонного 
співробітництва між Україною та Угорщиною ґрунтується на ідеї, що за 
допомогою спільних зусиль і ресурсів можна підвищити економічний 
розвиток та покращити соціальні й культурні умови в прикордонних 
регіонах. На прикладі Закарпатської області та Сабольч-Сатмар-Берегсь
кої області Угорщини концепція спільного розвитку передбачає:

1. Розвиток транспортних зв’язків і зручного доступу до місцевих 
ринків праці, товарів та послуг.

2. Підтримку спільних проєктів із розвитку економіки й інфраструкту
ри, таких як будівництво транспортних засобів, реконструкція наявних доріг 
та залізниць, розвиток енергетичного сектору.

3. Забезпечення вільного пересування населення й забезпечення 
безпеки на кордоні.

Рис. 1. Місця компактного проживання угорської меншини
в Закарпатті [24]
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4. Підтримку культурного та освітнього співробітництва між 
регіонами.

5. Розвиток спільної ініціативи щодо захисту прав національних 
меншин, які проживають в обох регіонах.

Цієї мети можна досягти за допомогою спільних ініціатив 
і проєктів, що передбачають партнерство між українськими й 
угорськими підприємствами, місцевими органами влади, науковими та 
дослідницькими установами. Важлива частина концепції – підтримка 
соціально-економічного розвитку малих і середніх підприємств та 
розвиток галузей, що мають потенціал для створення нових робочих 
місць.

Наприклад, у 2022 р. реалізувалася програма  надання фінансової 
допомоги різним групам етнічної угорської меншини в Закарпатській 
області України Зокрема, етнічні угорці – учителі, медичний персонал, 
соціальні працівники, журналісти, актори й інші групи – отримали гранти 
(загальний бюджет програми підтримки угорців в Україні становив                      
2,4 мільярда форинтів). Чи не найбільшу підтримку у фінансуванні 
проєктів угорської меншини в Україні надає угорська державна агенція 
«Фонд Габора Бетлена» [11].

У цьому контексті потрібно відзначити кілька спільних проєктів й 
ініціатив. Передусім, співпраця між Україною та Угорщиною зосередже
на на розвитку взаємодії між двома країнами на рівні регіонів і місцевих 
громад. Один із прикладів такої співпраці – ініціатива «Мости співпраці» 
(Bridge of Cooperation), яка має на меті підтримку співпраці між місцеви
ми громадами Закарпаття та регіонами Угорщини. Цей проєкт уключає 
організацію різноманітних заходів, як-от культурні фестивалі, спортивні 
змагання, семінари та тренінги для молоді, що сприяє підвищенню 
співпраці й взаєморозумінню між громадами [23].

Крім того, Україна та Угорщина активно співпрацюють у рамках 
різних міжнародних організацій, зокрема Ради Європи. Обидві країни 
є членами Ради Європи і їх представники регулярно зустрічаються 
для дискусії й координації спільних ініціатив у галузі захисту прав 
національних меншин. Наприклад, у 2018 р. підписано Спільну заяву 
з питань національних меншин між МЗС України та Угорщини, у якій 
сторони підтвердили свою згоду з дотриманням прав людей національ
них меншин і зобов’язалися до співпраці в цій сфері [18].

Окрім того, Україна та Угорщина взаємодіють у рамках Європейсь
кої хартії регіональних та менших мов, що сприяє захисту прав угорської 
меншини в Україні. У рамках цієї хартії прийнято спільний проєкт «Мовне 
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різноманіття на заході України та східному заході Угорщини», метою 
якого є підтримка розвитку мовних меншин у цих регіонах і збільшення 
доступу до інформації на рідних мовах [5].

Водночас важливо зазначити, що захист прав національних меншин 
залишається актуальною проблемою для обох країн. В Україні існують 
проблеми із забезпеченням прав кримськотатарської меншини, а також 
ромської й інших меншин. Угорська меншина в Україні також стикається 
з проблемами щодо забезпечення своїх прав. Отже, транскордонне 
співробітництво в галузі захисту прав національних меншин є важливим 
елементом співпраці між Україною та Угорщиною. Важливий крок на 
шляху до покращення ситуації із захистом прав національних меншин 
– забезпечення прозорості й відкритості в діалозі між країнами. Серед 
ключових заходів, які можуть допомогти поліпшити стан речей, можна 
відзначити збільшення фінансування національних меншин і забезпечен
ня їм доступу до освіти та рівних можливостей у працевлаштуванні. Також 
важливе виконання ефективної моніторингової діяльності зі сторони 
міжнародних та національних органів із метою виявлення порушень прав 
меншин.

Є кілька прикладів  зміцнення транскордонної співпраці між 
Україною й Угорщиною у сфері захисту прав національних меншин. 
Один із прикладів – це співпраця між Урядом Угорщини та Верховною 
Радою України в галузі захисту прав угорців Закарпаття. У 2020 р. під 
час візиту делегації Верховної Ради України до Угорщини підписано 
Меморандум про співпрацю між Верховною Радою України та урядом 
Угорщини з питань захисту прав національних меншин. У рамках цього 
Меморандуму планується співпраця між Україною й Угорщиною в 
питаннях розвитку національної культури, мовної політики та підтримки 
угорської меншини на Закарпатті [2].

Ще один приклад транскордонної співпраці – це створення Українсь
ко-угорської міжурядової комісії з питань національних меншин. У 
рамках цієї комісії здійснюється моніторинг стану захисту прав меншин 
в обох країнах й обговорюються питання співпраці в галузі захисту прав 
національних меншин [12].

Також важливо зазначити, що Угорщина надає допомогу угорській 
меншині в Україні, зокрема фінансову підтримку угорським громадським 
організаціям і школам, що забезпечує збереження та розвиток угорської 
культури й мови в Україні. Отже, приклади транскордонної співпраці 
між Україною та Угорщиною у сфері захисту прав національних меншин 
свідчать про позитивну динаміку відносин між двома країнами в галузі 
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захисту прав національних меншин. Ці заходи підтверджують готовність 
України та Угорщини до співпраці й діалогу в цій галузі [15].

	 Важливо зазначити, що співпраця в галузі захисту прав національ
них меншин – це складний і тривалий процес, що вимагає від країн 
великої уваги та зусиль. Транскордонна співпраця може бути ефективним 
інструментом для розвитку й зміцнення демократії, зокрема в контексті 
розвитку громадянського суспільства та національної інтеграції [6].

Згаданий вище Комітет із національних меншин України й 
Уповноважений уряду Угорщини з питань національної та етнічної 
груп уже реалізували кілька проєктів співпраці в галузі захисту прав 
національних меншин. Один із таких проєктів – «Взаємна інформацій
на підтримка в галузі захисту прав національних меншин», який 
започатковано у 2019 р. Цей проєкт передбачає обмін інформацією між 
двома країнами щодо законодавства, правової практики та інших питань, 
пов’язаних із захистом прав національних меншин. У рамках проєкту 
проводяться зустрічі експертів, на яких обговорюють проблеми та шляхи 
їх розв’язання [20].

Ще один проєкт – «Підвищення кваліфікації журналістів з питань 
національних меншин». Він передбачає проведення тренінгів для 
журналістів, що працюють щодо питань національних меншин. Метою 
проєкту – забезпечення якісного та об’єктивного висвітлення питань, 
пов’язаних із правами національних меншин в мас-медіа. Крім того, у 
2021 р. в Ужгороді підписано Угоду між Урядом Угорщини та Урядом 
України про співпрацю в галузі культури, освіти й науки. Вона передбачає 
співпрацю між країнами в багатьох галузях, зокрема в галузі захисту прав 
національних меншин. Описані проєкти та угода свідчать про активність 
України й Угорщини у сфері захисту прав національних меншин і їх 
готовність до співпраці та діалогу [16]. 

Також у Карпатському регіоні України та Угорщини започатковано 
проєкт «Культурний туризм як засіб зміцнення співпраці в галузі захисту 
прав національних меншин». Проєкт передбачає розвиток культурного 
туризму в регіоні та створення спільних туристичних маршрутів, що 
дасть змогу підвищити обізнаність про культурну спадщину національних 
меншин і сприяти їх інтеграції в суспільство [13].

Важливою складовою частиною співпраці в галузі захисту прав 
національних меншин є також співпраця громадських організацій. 
Наприклад, у рамках співпраці між Україною та Угорщиною підписано 
Меморандум про співпрацю між Українським центром міжнародного 
права та міжнародними організаціями з прав людини й Угорським 
центром міжнародного права [17]. 
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Ця угода передбачає спільні дії з підвищення рівня свідомості про 
права національних меншин і взаємодії з міжнародними органами з 
прав людини. Наприклад, у 2021 р. Україна та Угорщина були оголошені 
переможцями конкурсу міжнародного проєкту «Підвищення захисту 
прав національних меншин у країнах Європейського Союзу». У рамках 
проєкту передбачено проведення низки семінарів і тренінгів для 
представників влади, громадських організацій та національних меншин. 
Особливу увагу приділено запобіганню дискримінації національних 
меншин і підвищенню рівня їх інтеграції в суспільство [19].

Українці в Угорщині не є настільки ж численною національною 
меншиною, як угорці в Україні, а тому проєктів є значно менше. Один 
із прикладів транскордонних проєктів, у яких беруть участь українці в 
Угорщині, – це проєкт «Культурні спільноти для розвитку регіонів» [9]. 
Цей проєкт спрямований на розвиток місцевих культурних ініціатив і 
співпраці між Україною та Угорщиною в цій сфері. У рамках проєкту 
відбуваються різноманітні культурні заходи, наприклад фестивалі, 
концерти та виставки, які мають на меті підвищення свідомості про 
культурну спадщину й збільшення розвитку культурного туризму в 
регіоні. Ще один проєкт, до якого залучено українців в Угорщині, – це 
«Транскордонна мережа сприяння молодіжному підприємництву в 
західноукраїнському та західному угорському прикордонному регіонах». 
Мета проєкту – сприяння розвитку молодіжного підприємництва й 
підтримка молоді в реалізації їхніх ідей і проєктів. У рамках проєкту 
проводяться навчальні семінари, тренінги, конференції й інші заходи, які 
сприяють розвитку підприємницьких навичок та знань [4].

Незважаючи на успіхи транскордонної співпраці у сфері захисту прав 
національних меншин між Україною й Угорщиною є деякі проблеми, 
які ще не були розв’язані. Однією з основних проблем є питання 
національної самоідентифікації. Наприклад, деякі українці в Угорщині 
не можуть отримати угорське громадянство, якщо вони не згодні 
відмовитися від своєї української національності. Це порушує їхні права 
на самовизначення й може призвести до втрати культурної ідентичності. 
Іншою проблемою є відсутність достатньої кількості білінгвальних 
шкіл та недостатня підтримка української й угорської мов у школах. Це 
може призвести до зниження рівня освіти та можливого виключення 
національних меншин із розвитку країни. Крім того, національні менши
ни часто стикаються з дискримінацією на ринку праці. Існує практика 
відмовляти в працевлаштуванні національним меншинам або пропонувати 
їм нижчу зарплату через їх національну приналежність. Однак, завдяки 
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транскордонній співпраці, між Україною й Угорщиною вже здійснюються 
заходи, спрямовані на розв’язання цих проблем. Наприклад, проводяться 
курси української та угорської мов, створюються білінгвальні школи, 
підвищується свідомість про національні меншини і їхні права та 
розробляються спільні проєкти з розвитку регіонів [7].

3. ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ 

Аналіз дослідження засвідчив, що в розвитку угорсько-української 
транскордонної співпраці ключова роль належить угорській етнічній 
меншині на Закарпатті, адже економічні, культурні зв’язки найчастіше 
формуються на основі етнічного принципу. 

Транскордонне співробітництво України й Угорщини у сфері захисту 
прав національних меншин є важливим кроком на шляху до зміцнення 
взаємодії між державами та покращення стану речей для меншин в обох 
країнах. 

Однак існують певні виклики, які потребують уваги й зусиль із боку 
обох сторін. Зокрема, потрібно більше уваги приділяти забезпеченню 
доступу до освіти та рівних можливостей у працевлаштуванні для 
національних меншин, а також забезпечити ефективну моніторингову 
діяльність зі сторони міжнародних і національних органів із метою 
виявлення порушень прав меншин.

Україна та Угорщина повинні продовжувати співпрацювати в галузі 
захисту прав національних меншин із метою покращення стану речей 
для меншин в обох країнах. Важливим є дотримання міжнародних 
норм і стандартів із захисту прав людини та національних меншин, а 
також принципів відносин між країнами. Лише в такий спосіб можливе 
досягнення успіху в цій галузі та зміцнення довіри між країнами.

На жаль, політичні проблеми стоять на шляху транскордонної 
співпраці між Україною й Угорщиною у сфері захисту прав національних 
меншин. Одна з головних проблем – це політична напруженість у відно
синах між двома країнами через питання національної ідентичності та 
територіальних претензій. Угорщина вважає, що українські закони про 
освіту обмежують права угорців на вивчення своєї мови та культури, а 
також на вищу освіту в угорській мові. Україна заперечує ці звинувачення 
й стверджує, що законодавство спрямоване на забезпечення якісної освіти 
для всіх українських громадян, уключаючи національні меншини.

Іншою проблемою є питання громадянства. Угорщина пропонує 
угорське громадянство угорцям, які проживають за кордоном, уключаючи 
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українських угорців. Україна вважає це порушенням своїх суверенних 
прав і суперечить міжнародному праву. Також важливою проблемою є 
сприйняття й реалізація зобов’язань за міжнародними конвенціями з 
прав людини. Україна та Угорщина обидві підписали й ратифікували 
Конвенцію про захист прав національних меншин та Європейську хартію 
про регіональні мови й мови меншин. Однак іноді їх не дотримуються 
або інтерпретують по-різному. Поки не будуть вирішені всі питання на 
вищому політичному рівні, транскордонне співробітництво не матиме 
значного впливу на загальний стан національних меншин в обох 
державах.

Що стосується подальших досліджень, то тут можна розглядати 
можливості створення спільних культурних і мовних проєктів, які 
сприятимуть підтримці співпраці між Угорщиною та Україною. Також 
можна досліджувати можливості розвитку міжнародних програм, 
спрямованих на збільшення мобільності національних меншин, що 
зможуть відкрити нові можливості для розвитку співпраці між країнами 
й підтримки їх культурної та мовної спадщини. Крім того, що не менш 
важливо, у подальшому потрібно дослідити питання правового статусу 
національних меншин в Україні та Угорщині й вивчати техніки та методи, 
які можуть бути використані для забезпечення повної рівноправності для 
всіх національних меншин.

На основі статті можна зробити такі висновки:
1. Національні меншини є важливим фактором взаємодії між 

Угорщиною та Україною. Обидві країни мають значну кількість 
національних меншин, що може бути як певним труднощами взаємодії, 
так і можливістю для спільної роботи.

2. Національні меншини можуть бути мостом для розвитку 
транскордонної співпраці. Якщо національні меншини з Угорщини й 
України співпрацюватимуть та діалогуватимуть між собою, то це може 
позитивно вплинути на відносини між державами. 

3. Політика національної меншини в країні-партнері є важливим 
аспектом транскордонної співпраці. Наприклад, національні меншини в 
Україні часто стикаються з труднощами в здійсненні своїх прав, що може 
стати перешкодою для ефективної співпраці з Угорщиною.

4. Культурний обмін та співпраця між національними меншинами 
можуть підтримувати дружні відносини між Угорщиною й Україною. 
Якщо національні меншини мають можливість співпрацювати в галузі 
культури та мистецтва, то це може сприяти взаємному розумінню та 
зміцненню відносин між країнами.
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Отже, національні меншини можуть відігравати важливу роль 
у зміцненні співпраці між країнами й регіонами. Це можливо через 
зближення на рівні культури, мови та історії, а також через спільні 
інтереси й проблеми, із якими стикаються меншини в обох країнах. Тому 
ефективна співпраця між національними меншинами потребує сприяння 
з боку держав. Уряди Угорщини та України повинні створити сприятливі 
умови для співпраці між національними меншинами та підтримувати їхні 
ініціативи, наприклад за допомогою фінансової підтримки й створення 
спеціальних програм.
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ДЕЛЕГІТИМАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ
ЯК ЗАГРОЗА НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ

Застосовано процесуальний підхід для дослідження політичного процесу в 
темпоральному вимірі, що дало змогу простежувати зміну станів української 
політичної системи, динаміку її розвитку. Дослідники розглянули процес 
делегітимації державної влади крізь призму проблем забезпечення 
національної безпеки. У статті визначено, що процес делегітимації державної 
влади несе в собі загрози національній безпеці. Технології делегітимації 
державної влади охарактеризовано як різновид гібридного інструментарію для 
створення загроз національній безпеці. З’ясовано, що технології делегітимації 
державної влади можна розглядати як політичні практики, які негативно 
впливають на легітимність її представників, послаблюючи їх соціальну 
підтримку. Установлено, що чинниками делегітимації державної влади 
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можуть слугувати неефективність публічної політики, корумпованість 
представників публічної влади, утрата державою монополії на                                                                                                                        
насильство, аксіологічні суперечності в суспільстві, міжнародна ізоляція.
Також звернено увагу на те, що ініціатори процесу делегітимації державної 
влади мають на меті утворення та/або загострення в державі кризової 
ситуації. Кризу легітимності можна розглядати як різновид політичної кризи, 
унаслідок якої суб’єкт утрачає здатність впливати на об’єкт у відносинах 
панування чи підкорення. Характерними ознаками кризи легітимності 
державної влади є оскарження її правомірності, фрагментарність 
політичної влади та наявність численних «центрів сили». Підкреслено, 
що політична система, яка перебуває в стані кризи легітимності державної 
влади, стає сприятливим середовищем для виникнення численних загроз 
для національної безпеки. Виявлено деструктивний характер впливу 
делегітимації державної влади на фундаментальні національні інтереси й 
життєво важливі національні цінності українського народу.
Результатом наукового дослідження є висновки, які висвітлюють існування 
взаємозв’язку між делегітимацією державної влади та виникненням у 
політичному процесі явищ, що призводять до дестабілізації політичної 
системи й становлять загрозу для національної безпеки України.
Ключові слова: делегітимація, легітимність, державна влада, загроза, 
національна безпека.
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DELEGITIMIZATION OF STATE AUTHORITY
AS A THREAT TO THE NATIONAL SECURITY OF UKRAINE

The authors applied a procedural approach to the study of the political process 
in the temporal dimension, which made it possible to follow the changes in the 
state of the Ukrainian political system, the dynamics of its development. The 
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researchers examined the process of delegitimization of state power through 
the lens of national security issues. The article determines that the process of 
delegitimization of state power poses threats to national security. Technologies 
of delegitimization of state power are characterized as a kind of hybrid toolkit 
for creating threats to national security. It was found that the technologies of 
delegitimization of state power can be considered as political practices that 
negatively affect the legitimacy of its representatives, weakening their social 
support. It was established that the factors of delegitimization of state power 
can serve as: ineffectiveness of public policy, corruption of representatives of 
public power, loss of the state's monopoly on violence, axiological contradic-
tions in society, international isolation.
Attention was also drawn to the fact that the initiators of the process of delegiti-
mization of state power aim to create and/or exacerbate a crisis situation in the 
state. The crisis of legitimacy can be considered as a kind of political crisis, as 
a result of which the subject loses the ability to influence the object in the rela-
tions of domination and submission. Disputing its legitimacy, fragmentation of 
political power and the presence of numerous «power centers» are characteris-
tic features of the crisis of the legitimacy of state power. It is emphasized that 
the political system, which is in a state of crisis of the legitimacy of state po
wer, becomes a favorable environment for the emergence of numerous threats 
to national security. The destructive nature of the influence of the delegitimi-
zation of state power on the fundamental national interests and vital national 
values of the Ukrainian people has been revealed.
The result of the scientific research are conclusions that highlight the existence 
of a relationship between the delegitimization of state power and the emer-
gence of phenomena in the political process that lead to the destabilization of 
the political system and pose a threat to the national security of Ukraine.
Key words: delegitimization, legitimacy, state authority, threat, national secu-
rity.

1. ВСТУП 

Постановка проблеми. Із метою реалізації своїх стратегічних цілей 
в Україні російська федерація нині не лише продовжує гібридну війну із 
застосуванням маніпулятивних інформаційно-психологічних, політико- та 
економічно-деструктивних засобів, але й розв’язала відкритий збройний 
конфлікт. Держава-агресор систематично намагається компрометувати са
му ідею української державності, використовуючи інструменти пропаганди 
як у загальносвітовому, так і у внутрішньоукраїнському інформаційному 
просторі. Вона намагається грати на наявних усередині суспільства та 
між політичними елітами протиріччях, тим самим підриваючи єдність 
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українців, розпалює ворожнечу, яка за своїм задумом і метою має призводити 
до внутрішніх конфліктів та розбрату. Ускладнює протидію інформацій
ній експансії держави-агресора нерозвиненість системи стратегічних 
комунікацій, що призводить до суперечливості й реактивності державної 
інформаційної політики. Слабкість інформаційної структури за кордоном 
позбавляє нашу державу можливостей та змоги протидіяти просуванню 
стратегічних наративів держави-агресора на міжнародній арені. Іноземні 
спецслужби продовжують виконувати розвідувально-підривну діяльність 
на території нашої держави. Вони фінансують сепаратистські рухи та 
надають їм підтримку різного характеру, використовують корупцію як 
інструмент впливу на посадових осіб і зміцнюють таким чином свій вплив 
у владних структурах держави.

Інформаційно-психологічні операції спецслужб рф тривалий період 
часу проводяться в українському інформаційному просторі. На меті в них 
– підрив української державності та руйнування системи національної 
безпеки України зсередини, перешкоджання реалізації національних 
інтересів українців, знищення нашої національної ідентичності й занепад 
культури, дестабілізація соціально-політичної ситуації в Україні шляхом 
застосування екстремістських і сепаратистських технологій делегітимації 
державної влади. Глобальні дезінформаційні кампанії, що інспіруються 
країною-агресором із метою проведення інформаційно-психологічних 
операцій, уже тривалий час виступають чинником дестабілізації в 
суспільстві, що напряму загрожує національній безпеці України та 
міжнародній стабільності. Російські спецслужби займаються віднайденням 
та підживленням внутрішніх суспільних протиріч як в Україні, так і 
в інших державах демократичного табору. Гібридні технології, що їх 
застосовує держава-агресор проти України, характеризуються високою 
адаптивністю до локальних контекстів і резистентністю до регуляторних 
політик демократичних держав. Саме тому наукові праці спрямовані на 
дослідження природи гібридних, у тому числі делегітимаційних, впливів 
на внутрішньополітичну стабільність нашої держави, нині набувають 
актуальності..

Аналіз останніх досліджень. Основна увага в нашому дослідженні 
приділена сучасним практикам делегітимації державної влади, що нині 
несуть у собі загрози національній безпеці України. Відтак можемо 
говорити про те, що ми розглядатимемо проблеми, які мають яскраво 
виражену національну (регіональну) специфіку. Водночас для нашої 
роботи залишаються важливими класичні праці зарубіжних учених, у 
яких містяться теоретичні засади наукового розуміння легітимності як 
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політичного явища: М. Вебера, який заклав основи сучасного наукового 
розуміння легітимності влади, вийшовши за межі суто юридичного 
розуміння легітимності як легальності й законності, – до ширшої, соціально-
поведінкової детермінації сутності поняття [1, с. 157–173]; П. Бергера та
Т. Лукмана, які розглядали легітимацію як історичний процес обґрунтуван
ня та виправдання інституціонального порядку [2, с. 153]; Ф. Фукуями, 
котрий убачав у легітимності державної влади своєрідний запобіжник 
від раптових змін політичного ладу. На його думку, вона може слугувати 
певним «резервом» щодо утримання політичної влади під час соціальних
криз [3, с. 1061]. Із-поміж сучасних праць закордонних науковців, 
надзвичайно важливою для нашого дослідження видається праця 
американського вченого Дж. Шарпа «Від диктатури до демократії: 
концептуальні засади здобуття свободи», у якій розглянуто конкретні 
практики застосування делегітимаційних технологій у політичному 
процесі [4].

Для розуміння власне української специфіки загроз національній 
безпеці, які несе в собі делегітимація державної влади, важливо зверну
тися до сучасних праць українських учених. Так, на нашу думку, доволі 
обґрунтованою є позиція Є. Цокура, який вважає, що делегітимаційні 
процеси в Україні «мають як персоналізований характер, що виявляється 
в низькому рівні довіри до більшості представників вищого керівництва 
держави, так і структурний характер – висловлення й демонстрація недові
ри з боку суспільства всій системі державних органів влади та інститутів 
управління» [5, с. 184]. Г. Бережанський зазначає, що делегітимація 
державної влади знаходить свій вияв через неготовність внутрішніх і 
зовнішніх політичних акторів до співпраці з нею: «коли політична влада 
є нелегітимною, переважна частина суспільства не довіряє або не визнає 
офіційну державну владу. Готовність суспільства працювати спільно з 
такою владою є вкрай низькою, вона не отримує підтримки й у зарубіжних 
партнерів – спостерігається недовіра з боку міжнародної спільноти, що 
може проявитися в ізоляції держави на міжнародній арені» [6, с. 40–41].
О. Бабкіна розуміє делегітимацію як «політичну кризу, в основу 
якої покладено втрату політичною елітою контролю над соціально-
економічними процесами й водночас утрату правочинності її панування 
в очах суспільства» [7, с. 40]. Тому ми вважаємо слушним твердження 
І. Рибак про те, що головною особливістю делегітимації державної 
влади є «ескалація політичного протистояння в Україні в інформаційно-
комунікативній сфері, що створює загрозу для світоглядного розколу 
української нації» [8, с. 408].
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Водночас у науковій літературі не спостерігалося спроб розглянути 
процес делегітимації державної влади крізь призму проблем забезпечення 
національної безпеки. Через це вважаємо за доцільне здійснити наукову 
розвідку, у якій ми спробуємо встановити, чи можна розглядати застосу
вання технологій делегітимації державної влади як загрозу національній 
безпеці держави.

Мета статті – установити, яким чином делегітимація державної влади 
може становити загрозу для національної безпеки України.

Методика дослідження. Процесуальний підхід надав нам змогу 
розглядати політичний процес у темпоральному вимірі, що дає змогу 
прослідковувати зміну станів політичної системи, динаміку її розвитку. 
Метод ретроспективного аналізу забезпечив послідовність розкриття 
процесу втрати державною владою легітимності та в поєднанні з
 елементами статистичного аналізу сприяв установленню закономірнос
тей і причинно-наслідкових зав’язків між утратою президентом народної 
підтримки в певний історичний проміжок часу та виникненням у
політичному процесі явищ, що могли становити загрозу національній 
безпеці України. Метод екстраполяції був застосований для поширення 
висновків щодо процесів делегітимації президентської влади і їх наслід
ків на весь спектр державної влади. Це зроблено з тих міркувань, що 
саме Президент здійснює керівництво у сфері національної безпеки, 
тому, на нашу думку, результат впливу технологій делегітимації на 
інститут президентства є найбільш показовим, коли йдеться про загрози 
національній безпеці України.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ 

Влада як наукове поняття є ключовим інструментом дослідження й 
розуміння соціальної дійсності. Воно пояснює відносини панування та 
підкорення між індивідами в політичній сфері життя суспільства. Такі 
відносини є підґрунтям для формування державної політики, механізмів 
прийняття рішень й функціонування державних інститутів [9, c. 56].

Політична влада зароджується в суспільстві з появою в ньому 
соціальної нерівності, разом із цим з’являються й представники інтересів 
соціальних груп, які, зазвичай, суттєво різняться. За своєю сутністю 
політична влада є здатністю людини (чи групи людей) утілювати власну 
волю стосовно інших членів суспільства. «Політологічний підхід до 
розуміння влади, який ґрунтується на органічному зв’язку влади й 
політики, пов’язує їх існування лише з певними етапами суспільного 
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розвитку, для яких характерною є наявність спеціальних суспільних 
інститутів здійснення влади, насамперед державної. Державна влада є 
найважливішою формою політичної влади. Будь-яка державна влада є 
політичною владою, однак не кожна політична влада є державною. Зміст 
політичної влади набагато ширший, а державна влада є її центральним 
інститутом. Державна влада є своєрідним ядром політичної влади, оскіль
ки лише держава володіє монополією на прийняття законів, обов’язкових 
для всього суспільства, і на легальне фізичне насилля» [10, с. 86]. Система 
державної влади ґрунтується на принципі стримувань і противаги та 
поділяється на три гілки: законодавчу (парламент), виконавчу (президент, 
уряд, державні органи та установи) і судову (незалежні суди).

Ми погоджуємось із твердженням С. Гайдая, який визначає політич
ний процес як «сукупність дій його учасників, що відбуваються в певних 
окреслених межах й спрямовані як на підтримку й формування політичної 
системи, так і руйнування й підрив усталених принципів, норм і політич
ного ладу загалом» [11, с. 85–86].

У контексті нашого дослідження пропонуємо розглядати політичний 
процес як зміну станів політичної системи держави. Процесуальний 
підхід дає змогу розглядати політичний процес у темпоральному вимірі. 
Це уможливлює виділити в ньому стадії, які за умови їх систематичного 
повторення й відтворення становлять певний політичний цикл. Динаміку 
політичного процесу можна розглядати як розвиток, стагнацію або 
занепад політичної системи. Цією логікою можна пояснити виокремлення 
таких стадій «життєвого циклу» політичної системи, як конституювання, 
інституалізація та реалізація.

Легітимацію державної влади можна розглядати як один із різновидів 
політичних процесів, що має на меті утвердження влади й набуття нею 
суспільної підтримки. Із тих міркувань, що представники державної влади 
здатні виконувати ефективну політичну діяльність лише на підставі її 
схвалення широкими колами громадськості та завдяки підтримці населен
ня, можемо розуміти легітимацію і як субпроцес – складову частину 
загального політичного процесу в державі.

Технології делегітимації державної влади можемо розглядати як 
певні політичні практики, що негативно впливають на легітимність її 
представників, послаблюючи їх соціальну підтримку. Ці технології можуть 
бути дієвими на всіх стадіях політичного циклу –  вони можуть ускладнюва
ти процес здобуття політичної влади, негативно впливати на  організаційну 
складову частину процесу її впровадження, унеможливлювати реалізацію 
політичної волі представників державної влади.
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Чинниками делегітимації державної влади можуть слугувати:
– неефективність публічної політики, що проявляється через низький 

рівень розвитку економіки та добробуту населення відповідно;
– корумпованість представників публічної влади, через яку можна 

здійснювати дестабілізувальний вплив на державний апарат;
– утрата державою монополії на насильство, що проявляється у втраті 

контролю над силовими структурами або появі приватних силових структур 
(так званих «кишенькових армій»);

– аксіологічні протиріччя в суспільстві, потенціал яких може бути 
використаний у якості каталізатора проявів автономізації та сепаратизму 
на регіональному рівні;

– міжнародна ізоляція, що може призвести до руйнівних наслідків для 
національної економіки в умовах глобалізованої світової економіки.

Ініціатори процесу делегітимації державної влади мають на меті 
утворення й/або загострення в державі кризової ситуації. Політична 
криза може розглядатися як один з етапів політичного процесу, а також 
як підсумок політичного протиборства й розвитку соціально-політичного 
конфлікту [12, с. 346]. Кризу легітимності можна розглядати як різновид 
політичної кризи, унаслідок якої суб’єкт утрачає здатність впливами на 
об’єкт у відносинах панування та підкорення. Характерними ознаками 
кризи легітимності державної влади є оскарження її правомірності, 
фрагментарність політичної влади й наявність численних «центрів сили». 
Політична система, що перебуває в стані кризи легітимності державної 
влади, стає сприятливим середовищем для виникнення численних загроз 
для національної безпеки.

Під загрозами національній безпеці розуміємо «явища, тенденції й 
чинники, що унеможливлюють чи ускладнюють або можуть унеможли
вити чи ускладнити реалізацію національних інтересів та збереження 
національних цінностей» [13]. Законодавець визначає національну без
пеку України як «захищеність державного суверенітету, територіальної 
цілісності, демократичного конституційного ладу та інших національних 
інтересів України від реальних і потенційних загроз» [13]. Суверенітет 
передбачає верховенство в межах території держави лише однієї публічної 
влади, яка має право й здатність визначати повноваження всіх державних 
органів і посадових осіб. Виходячи з цього, можемо говорити про те, що 
делегітимаційні впливи дійсно становлять загрозу національній безпеці, 
адже в них на меті – атомізація державної влади, підтримка відцентрових 
процесів та утворення численних «центрів сили», тобто позбавлення 
державної влади її засадничої характерної ознаки – суверенітету. Консти
туційний лад держави встановлюється Основним Законом і визначає 
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порядок організації й функціонування інститутів держави; за своєю 
природою він детермінує стале функціонування та поступовий органічний 
розвиток політичної системи, забезпечуючи правонаступництво публічної 
влади. Інструменти та технології делегітимації впливають і на цей аспект 
здійснення державної влади, адже деструктивна, «підривна та інша 
протиправна діяльність іноземних спецслужб, окремих організацій, груп 
та осіб, зокрема з використанням організованих злочинних угруповань 
і корумпованих посадових осіб спрямована на руйнування механізмів 
державного управління й місцевого самоврядування» [14]. Делегітимація 
державної влади може впливати і на територіальну цілісність держави. Так, 
наприклад, шляхом проведення інформаційно-психологічних операцій та 
за допомогою засобів пропаганди підживлюються прояви сепаратизму, 
тероризму та екстремізму, які стають ідеологічним підґрунтям діяльності 
незаконних збройних формувань та їх зазіхань на конституційний лад і 
територіальну цілісність держави. Спираючись на наведене вище, можемо 
стверджувати, що делегітимація державної влади дійсно становить загрозу 
для національної безпеки України, адже її метою є деструктивний вплив 
на фундаментальні національні інтереси та життєво важливі національні 
цінності.

Керівництво у сферах національної безпеки й оборони, відпо
відно до Конституції України, здійснює Президент України, який 
забезпечує державну незалежність та національну безпеку; є Верхов
ним Головнокомандувачем Збройних сил України, як Верховний Го
ловнокомандувач видає накази та директиви з питань оборони; очолює 
Раду національної безпеки і оборони України, вводить у встановленому 
порядку в дію її рішення; видає укази та розпорядження з питань 
національної безпеки і оборони, які є обов’язковими до виконання на 
території України; вносить до Верховної Ради України подання про 
оголошення стану війни та в разі збройної агресії проти України приймає 
рішення про застосування Збройних сил України й інших утворених 
відповідно до законів України військових формувань; приймає, відповід
но до закону, рішення про загальну або часткову мобілізацію та введення 
воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях у разі загрози нападу, 
небезпеки державній незалежності України» [13]. За таких обставин, 
процес делегітимації президентської влади міг би наочно проілюструвати 
зв’язок між утратою населенням довіри (саме довіра є ключовою катего
рією під час визначення міри легітимності влади) до державної влади та 
кризовими явищами в політичному процесі, які містять у собі безпосеред
ні загрози для національної безпеки. Наведений нижче рисунок містить 
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ретроспективний погляд на ключові для української історії акції протесту 
за часів Незалежності та демонструє певну закономірність, якою можна 
пов’язувати низький рівень легітимності представників державної влади 
із виникненням кризових явищ, що несуть у собі загрозу для національної 
безпеки (Рис. 1).

Рис.1 Ключові акції протесту за часів Незалежності України та 
закономірність рівня легітимності представників державної влади й 

виникнення кризових явищ
За матеріалами [15; 16].

3. ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ  

На рис. 1 можна простежити, що критично низькі показники довіри до 
президентської влади здебільшого провокують виникнення загрозливих 
для національної безпеки явищ та ситуацій, за яких виникають загрози 
для демократичних принципів правонаступництва державної влади й 
конституційному ладу в державі, а подекуди – і для її державного суверенітету 
й територіальної цілісності.

Так, наприклад, протестувальники на загальнонаціональному страйкові 
шахтарів 1993 р. (у якому взяло участь приблизно 1,5 млн осіб) вимагали 
проведення референдуму щодо недовіри Президенту та Верховній Раді й 
надання регіональної автономії Донбасу. Президент Л. Кравчук погодився на 
проведення дострокових виборів 10 липня 1994 р. та програв їх. Цей прецедент 
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на довгі роки законсервував ситуацію соціальної напруги на Донбасі й відкрив 
«скриньку пандори» сепаратистських настроїв тамтешніх регіональних еліт.

Із вимогами щодо відставки Президента Л. Кучми виступали мітинга
рі на акціях «Україна без Кучми» та «Повстань, Україно!». Ці акції, хоч і 
були менш численними за кількістю учасників (приблизно 20 тис. осіб на 
кожну), проте були тривалішими й краще організованими, завдяки участі 
понад 24 політичних сил, простежувався інституалізований характер 
протестних дій. Тривалі кризи легітимності державної влади за часів
Л. Кучми увінчаються програшом провладного кандидата в президенти 
В. Януковича на виборах, спробою фальсифікувати результати народного 
волевиявлення та найбільш організованими акціями протесту й непокори 
державній владі в історії сучасної України – Помаранчевою революцією.

До масових акцій протесту наприкінці 2013 р. призвела відмова уряду 
В. Януковича в підписанні угоди про асоціацію з Європейським Союзом 
– із цього розпочався Євромайдан, який згодом переріс у Революцію 
Гідності, у якій із вимогами відставки президента та уряду України взяли 
безпосередню участь близько 2 млн осіб. Опосередкованим наслідком 
подій Революції Гідності стало підсилення сепаратистського руху на 
сході країни із подальшою його трансформацією (за підтримки ззовні) у 
збройний конфлікт, негативні наслідки якого для національної безпеки 
України ми маємо змогу відчувати понині.

Утручання у внутрішню політику за допомогою дезінформаційних 
кампаній та маніпулятивних делегітимаційних технологій, що інспі
руються країною-агресором із метою проведення інформаційно-
психологічних операцій, уже тривалий час виступають чинником 
дестабілізації в українському суспільстві – це напряму загрожує 
національній безпеці. Гібридні технології делегітимації державної влади, 
що їх застосовує держава-агресор проти України, володіють високою 
адаптивністю до локальних контекстів та резистентністю до регуляторних 
політик демократичних держав. Саме тому ми вбачаємо необхідність 
у подальших дослідженнях цієї тематики задля забезпечення належної 
наукової підтримки публічної влади та інституцій сектору безпеки й 
оборони з питань раннього виявлення, припинення та ліквідації наслідків 
впливу гібридних технологій делегітимації державної влади.
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SECURITY OF NATURAL GAS SUPPLY TO CONSUMERS
IN UKRAINE AND POLAND IN THE FACE OF OPEN RUSSIAN 

MILITARY AGGRESSION IN 2022 (COMPARATIVE STUDY)
 

Security of natural gas supply to consumers in Ukraine and Poland in the 
face of open Russian military aggression in 2022 (comparative study). 
Military operations, including Russian attacks on natural gas production 
sites controlled by Ukraine and network restrictions, have led to a 7 % year-
on-year decline in natural gas production and the temporary loss of natural 
gas access for hundreds of thousands of Ukrainian consumers. In 2022,  
18,5 bcm of natural gas is likely to have been produced. The autumn suc-
cesses on the frontline allowed Ukraine to start clearing damage on reco
vered territories and increase the number of new drillings.
The extensive damage to companies using natural gas in production that 
was caused by Russian attacks and the scale of emigration reduced natural 
gas consumption in Ukraine by a quarter. Nevertheless, imports were ne
cessary. It was most profitable for the government in Kyiv to bypass transit 
costs and buy part of the natural gas supplied from Russia via Ukraine to 
the EU.
Due to the cost of transit, a smaller part of the gas acquired by Ukraine was 
from other countries (e.g. Norway). The amount of natural gas (owned and 
owned by foreign companies) in storage in Ukraine at the end of October 
was 14,2 bcm. In the end, from its western partners Ukraine probably im-
ported a total of only 1,5 bcm. Likely, some of the natural gas owned by 
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foreign counterparties stored in Ukrainian storage facilities was purchased.
As of 2021, the demand for Polish customers was lower than for Ukrainian 
needs. According to preliminary data, some 16,15 bcm of natural gas was 
sent to Polish consumers in 2022. Probably mainly due to the authorities’ 
protective moves towards households, natural gas transmission to domestic 
consumers in Poland fell by only less than 17,5 % compared to 2021. Indus-
trial use of natural gas has decreased more.
The Polish authorities have completed many investments (or made progress 
in this area) in natural gas infrastructure long postulated by experts. The 
degree of depletion of deposits and the high capital intensity of natural gas 
exploration and production requires a significant increase in investment in 
natural gas exploration and production to stop the further decline in natural 
gas production in both countries.
Key words: energy security of Ukraine, energy security of Poland, natural 
gas, consequences of Russia's military aggression against Ukraine.
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БЕЗПЕКА ПОСТАЧАННЯ ПРИРОДНОГО ГАЗУ СПОЖИВАЧАМ 
УКРАЇНИ ТА ПОЛЬЩІ В УМОВАХ ВІДКРИТОЇ РОСІЙСЬКОЇ 

ВІЙСЬКОВОЇ АГРЕСІЇ У 2022 РОЦІ
(ПОРІВНЯЛЬНЕ ДОСЛІДЖЕННЯ) 

 
Військові дії, у тому числі російські атаки на об’єкти видобутку 
природного газу, які контролюються Україною, і мережеві обмеження 
призвели до падіння видобутку природного газу на 7 % у порівнянні 
з минулим роком і до тимчасової втрати доступу до природного газу 
для сотень тисяч українських споживачів. У 2022 р., імовірно, буде 
видобуто 18,5 млрд кубометрів природного газу.
Осінні успіхи на передовій дали змогу Україні розпочати ліквідацію 
пошкоджень на відновлених територіях і збільшити кількість нових 
бурових робіт.
Значна шкода компаніям, які використовують природний газ у 
виробництві, спричинена нападами росії та масштабами еміграції 
,зменшила споживання природного газу в Україні на чверть. Проте 
імпорт був необхідний. Уряду в Києві було найвигідніше обійти витрати 
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на транзит і закупити частину природного газу, що постачається з росії 
через Україну в ЄС.
Через вартість транзиту зменшилася частина газу, який Україна 
отримувала з інших країн (наприклад, Норвегії).
Обсяг природного газу (у власності та власності іноземних компаній) 
у сховищах України на кінець жовтня становив 14,2 млрд куб.
Зрештою, від своїх західних партнерів Україна імпортувала всього лише 
1,5 млрд куб. Імовірно, куплена частина природного газу, що належить 
іноземним контрагентам і зберігається в українських сховищах.
Станом на 2021 р. попит для польських клієнтів був меншим, ніж для 
українських. За попередніми даними, у 2022 р. польським споживачам 
відправлено близько 16,15 млрд кубометрів природного газу. Імовір
но, переважно через захисні заходи влади щодо домогосподарств, 
транспортування природного газу внутрішнім споживачам у Польщі 
знизилося менше ніж на 17,5 % у порівнянні з 2021 р. Більше 
скоротилося промислове використання природного газу.
Польська влада завершила багато інвестицій (або досягла прогресу в 
цій сфері) в інфраструктуру природного газу, про яку давно говорили 
експерти. Ступінь виснаження родовищ і висока капіталомісткість 
розвідки та видобутку природного газу вимагає значного збільшення 
інвестицій у розвідку та видобуток природного газу, щоб зупинити 
подальше падіння видобутку природного газу в обох країнах.
Ключові слова: енергетична безпека України, енергетична безпека 
Польщі, природний газ, наслідки військової агресії росії проти України.

1. INTRODUCTION 

Problem Formulation. Russia’s military aggression against Ukraine on
24 February 2022 has resulted in a radical transformation of energy security. 
This is particularly true for natural gas. In the EU and Ukraine, the price of 
natural gas supplied to consumers has been further affected by uneven global 
economic growth in 2021; under-investment in natural gas infrastructure in the 
EU (due to the planned resignation from natural gas to RES); the shutdown of 
some nuclear power plants in France, the closure of nuclear power plants in 
Germany and the reduction in hydropower production in the EU resulting from 
the record drought.

Analysis of Recent Studies and Publications. The energy security of in-
dividual countries regarding natural gas in 2022 has been the subject of se
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veral publications. Regarding Ukraine, among other things, the energy secu-
rity system and ways to further optimise it was described in depth [1]. The 
security of Ukraine’s oil and natural gas market was analysed [2]. The im-
plementation of EU energy acts in Ukrainian legislation and related prob-
lems were discussed [3]. The system of underground natural gas storage 
in Ukraine – the third largest in the world, accounting for 22 % of the sto
rage capacity of European countries (31 bcm) [4] – was extensively analysed. 

Issues related to Poland’s energy security received less attention from re-
searchers. The possibilities of Poland’s cooperation in this field with selected Cen-
tral and Eastern European countries were analysed [5]. A study comparing energy 
security about the supplies to Poland and Germany has been published [6]. The 
costs of natural gas use concerning Poland’s transition to RES are described [7].

Despite the massive changes brought about by the Russian aggression in 
February, some earlier publications have also retained their important scien-
tific value. The most important is, published in spring 2021, a comprehensive 
discussion of the natural gas sector in Poland and Ukraine and an analysis 
of the rationale and prospects for their cooperation. Given the two countries’ 
tense relations with Russia, it was rightly pointed out at that time, among 
other things, that the connections between Ukraine and Poland should be ful-
ly converted to a two-way relationship [8]. Among other things, the whole-
sale of natural gas within the EU and in Ukraine was assessed, pointing to 
Ukraine’s aspirations to use many of the solutions applied within the EU [9].

Purpose of the Article. In 2021 Ukraine and Poland had a similar scale 
of demand for natural gas and they were important intermediaries in the sup-
ply of natural gas to Western Europe; they remained dependent on imports of 
this commodity and had a significant share of coal-fired power plants in energy 
production (and associated emissions). Hence, a comparative analysis of the 
security of natural gas supply to consumers in these countries was attempted. 
Due to the availability of data, the analysis covered the period from 24 Febru-
ary to 31 December 2022. Due to the coordination of activities in many energy 
policy sectors on an EU scale and their serious impact on the energy security 
of Ukraine and Poland, it was necessary to show selected aspects of EU energy 
security in general.

Research Methodology. The study prepared was based on a critical analy-
sis of the literature on the subject and published, sometimes preliminary, data. 
A relative approach was used given the frequent lack of high-quality data that 
could be directly compared in value. In order not to make the invasion easier for 
the aggressor, much of the data for Ukraine for 2021 and 2022 is not available 
(e.g. Eurostat; newtransparency.entsoe.eu).
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2. RESEARCH RESULTS

Despite a multi-year decline in natural gas production in the EU, the 
share of natural gas in the electricity mix increased from 13 % in 2000 to 
almost 20 % in 2022 [10, p. 61].  At the end of this period, the consumption 
of natural gas was one of the main ways of providing electricity in the EU at 
times of peak demand. At the same time, natural gas was used to produce  42 % 
of the energy for households [11, p. 3].

Compared to 2020, the EU’s demand for natural gas in 2021 increased by 
4,3 % and production decreased by 7.6 %. The EU’s dependence on natural gas 
imports then reached 83 %. According to IEA data, in 2021, imports from Rus-
sia covered almost 40 % of the EU countries’ total natural gas consumption and 
around 45 % of its natural gas imports. The largest importer of natural gas from 
EU countries at the time was Ukraine.

In 2020, natural gas was the most important primary energy supply for 
Ukraine (with a share of 27,5 %) [12]. By mid-February 2022. However, Ukraine 
depended on natural gas imports to a degree several times less than the EU [13, 
p. 71, 72]. In 2020, for example, its imports were reduced by 38,2 %, to 7,3 bcm. 
At the same time, however, there were also less favourable trends. Gross natural 
gas production decreased by 3,7 % to 13,666 bcm in 2020.

The decline in production would have been greater had it not been for invest-
ment. For example, Ukrgaz, which dominates the natural gas exploration market 
(2/3 of exploration), drilled 50 wells in 2021. Increasing production from its 
resources was hampered by, among other things, the scale of depletion and the 
location of some of the deposits under Ukrainian territories controlled by Russia 
since 2014 [9, p. 132]. The level of determination of the Ukrainian authorities 
is evidenced by the fact that, despite the lack of prospects for major discoveries, 
in August 2021 Ukrainian and Polish companies began a joint exploration of the 
resource in the western part of the Lviv region. Estimates can be found that for 
the first 10 months of 2021, 16,4 bcm of natural gas was produced in Ukraine.

To maintain its commodity independence from an aggressive neighbour 
waging a hybrid war [14], since 2015 Ukraine has not imported natural gas 
from Russia. Due to infrastructure constraints, it purchased it from EU countries 
dependent on natural gas imports [4, p. 2]. In doing so, Ukraine benefited from 
its status as the most important intermediary for onshore natural gas supplies to 
these EU countries. However, the commodity was obtained at higher prices than 
the long-term contracts [9, p. 132], which hurt the Ukrainian economy. More 
importantly, this created an indirect dependence on an aggressive neighbour – 
Russia’s supplies to the EU.
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Not surprisingly, the Ukrainian authorities were planning to build an LNG 
terminal in the Odesa region. In early 2020, the idea was further encouraged by 
the scale of US natural gas exports to the EU [4, p. 21]. The implementation of 
this project had to be suspended given the pandemic and the scale of the vulne
rability of such a facility to Russian attack. Due to the short timeframe since the 
commissioning of the LNG import terminal apparatus in the Krk Island area 
and Hungary’s attitude, Ukraine’s efforts to import natural gas from the Croa-
tian terminal did not bring the expected results. At the end of January 2022, i.e. 
just before the Russian military aggression, Ukraine bought a second supply of 
natural gas to be supplied via the Polish terminal in Świnoujście (the previous 
such purchase was in 2019).

There have also been attempts to substitute the commodity. For example, in 
October 2021, the Ukrainian parliament created a legal framework for the rapid 
development of biomethane and hydrogen production [15, p. 65].

Ukraine’s energy security in terms of natural gas supply was seriously en-
hanced, by the use of Ukraine’s huge storage capacity by EU countries. On                 
15 October 2020, a record amount of 28.4 bcm was in storage. Of this, 2/3 was 
Ukrainian natural gas.

The above situation and Ukraine’s desire for closer cooperation with the EU 
favoured the development of the LLC Ukrainian Energy Exchange.

High natural gas prices in the second half of 2021 not only worsened 
Ukraine’s energy security. An example is the radical increase in fertiliser prices. 
This issue was of great importance for the EU market (and thus indirectly also 
for the Polish market) given that in 2021, Ukraine accounted for 28,8 % of EU 
cereal imports (worth €1.7 billion and 9,9 % of imports of oilseeds and oleagi-
nous fruits (worth €1.4 billion); 14,5 % of EU imports of vegetable/animal oils 
and fats. It should also be remembered that Ukraine is one of the most signifi-
cant importers of fertilisers from Poland.

In the case of Poland, the declining level of natural gas production (see Fig-
ure 1 – in 2021 it was 3,5 bcm) and the lack of a significant increase in storage 
capacity, geographically favourably located but with small capacities compared 
to the country's demand [16], [4, p. 27], contrasted with a steady (despite the 
pandemic) increase in natural gas consumption (from 17,865 bcm in 2014 to 
23,542 bcm in 2021). In 2021, there was a year-on-year increase in consumption 
here of 6,03 % (by 1,419 bcm), which was below the EU average at the time 
[17]. Poland was then ranked first in the part of the EU to the east of Germany 
in terms of natural gas consumption and the volume of LNG imports by sea.

At the same time, Poland’s multi-annual energy strategy of February 2021 
assumed a significant increase in natural gas consumption in the economy by 
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Charts 1 and 2
Anticipated Economic Resources and Output and Annual Prices of Natural 

Gas in 1989–2020

Source: [19, p. 74].

2035. Regardless of the assessment of the feasibility of achieving the objectives 
of this document (more on this: [18]), acting by this strategy risked a rapid, 
significant increase in the level of Poland’s dependence on natural gas imports.

The EU policy, aimed at liberalising the natural gas market and temporarily 
increasing the share of natural gas in the energy mix, made the year 2021 (for the 
6th consecutive year) a record year in terms of natural gas trading on the Polish 
Power Exchange in Warsaw. It covered more than ¾ of all natural gas consump-
tion in the Polish economy in 2021. The futures market continued to dominate 
[20, p. 7, 42]. Its operations were adversely affected by the reduction of natural 
gas deliveries to the EU market by Gazprom in the second half of 2021.

In 2022, natural gas production in Western, Southern, and Central Europe 
was likely to increase by only around 3 % (mainly due to higher production 
in Norway and the UK) [15, p. 109]. Thanks to lower imports to the Far East, 
including China in particular, and a mild winter, the EU was then able to dra-
matically increase LNG imports [210]. At the same time, demand for natural 
gas in the EU was reduced by around 50 bcm and Russian pipeline natural gas 
imports to the EU were reduced by 45 %, compared to 2021. In the second half 
of 2022, Ukraine’s pipeline natural gas imports mostly remained at 1.3 bcm per                      
month [22].
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	 Despite the high prices, there was a slight increase in natural gas con-
sumption in electricity generation in the EU from 19,1 % to 19,91 % (fig. 3). 
This was due to a 7 % gap in total EU electricity demand in 2022.

In the second quarter of 2022, EU natural gas prices were five times higher 
than the five-year average for these three months. Given this, it is not surprising 
that natural gas prices for industry and households increased in 2022 in both 
countries analysed. In both countries, various measures were taken to reduce 
consumer energy and natural gas prices. Nominally, they were therefore still 
clearly below the EU average. For households in Poland, for example, prices in 
the first half of 2022 were 68,6 % of the EU average [23]. Things look different, 
however, if one compares these prices with real wages in Ukraine (cf. [2]).

Compared to the EU average, natural gas accounted for a small share of the 
raw materials burned by Ukrainian thermal power plants and energy production. 
However, Russian attacks on infrastructure quickly led to the temporary loss of 
access to natural gas for hundreds of thousands of Ukrainian consumers. In this 
situation, producers in Ukraine were temporarily forced to reduce natural gas 
production by 40–60 %. To alleviate their situation, the Ukrainian authorities, 
inter alia, postponed the deadline for payment of the tax until after the sale of 
the extracted natural gas and allowed them to store the commodity in storage 
facilities until that time during (and immediately after) the war. On 3 March, 
the Ukrainian authorities also introduced a ban on the shipment of natural gas 
outside the country [1, p. 51].

Chart 3

Source: https://ember-climate.org/insights/research/european-electricity-review-2023/
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There have also been aggressor attacks on natural gas infrastructure under 
Ukrainian control. For example, in April 2022, it attempted to destroy upstream 
infrastructure in the szebieliński concession block [1, p. 53] in the Dnieprows-
ko-Donieckie cave-in. Arguably, Russia’s more serious attack against natural 
gas production infrastructure occurred on 17 November. Russian troops then at-
tacked around 10 facilities accounting for around 30 % of Ukraine’s natural gas 
production. Losses probably exceeded USD 700 million at the time [22]. The 
intensity and destructive power of these Russian attacks were, however, far less 
than that of the energy infrastructure.

In Poland, the state authorities also facilitated the operation of natural gas 
suppliers. An example is the Polish compensation mechanism dedicated to natu-
ral gas distribution system operators and natural gas sellers in the face of the 
introduction, just before the Russian aggression at the beginning of 2022, of 
maximum prices for tariffed end-users.

To reduce natural gas consumption, after 24 February, the Polish authori-
ties had the opportunity to take measures beyond the financial reach of Ukraine, 
struggling with the Russian invasion. For example, they favoured citizens’ pur-
chase of heat pumps, continued to increase network efficiency, and invest in 
RES. Poland’s actions to reduce natural gas consumption in 2022 took into ac-
count the European Commission's May proposals for action to allow an addi-
tional 13 bcm [11, p. 1, 5] reduction in EU natural gas imports in 2022.

The significant damage caused by Russian attacks on companies using nat-
ural gas in production and the scale of emigration has reduced natural gas con-
sumption in Ukraine. According to preliminary data, this has fallen by a quarter 
year-on-year to 20,1 bcm in 2022.

Russia’s actions in Ukraine’s natural gas-rich regions (particularly the 
Kharkiv region) and the aforementioned aggressor attacks on Ukrainian-con-
trolled natural gas production sites and network restrictions led to a 7 percent 
year-on-year decline in natural gas production. According to preliminary data, 
18,5 bcm of natural gas was exploited in 2022 [22].

The autumn successes at the front allowed Ukraine to start clearing damage 
and drilling new wells in the recovered areas and to continue to do so in areas 
far from the front (e.g. in the Poltava region) [1, p. 52].

The problem was the high capital intensity of natural gas exploration and 
production. Failure to increase investment in natural gas exploration and pro-
duction threatened Ukraine with a rapid decline in output. By comparison, glo
bally, investments in infrastructure to enable the extraction, transport, and stor-
age of natural gas, between 2016 and 2021, «account for 36 % of investments in 
the electricity sector and 51 % in the natural gas sector» [24]. The 47 wells [22] 
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drilled by Ukrgaz were largely replacing’ those from which production declined 
or became unprofitable in 2022.

In terms of imports, during the first months of Russia’s open aggression, it 
was most profitable for the government in Kyiv to bypass transit costs and buy 
a portion of the natural gas supplied using transmission pipelines from Russia 
via Ukraine to the EU [2, p. 59]. According to some sources, gas was bought 
in this way from Hungary, Slovakia, Austria, and Poland. This was facilitated 
by the high level of natural gas pipeline transport controlled by Ukraine at the 
time. This situation made it easier for the government in Kyiv to lift the ban in 
April on the shipment outside Ukraine of natural gas stored in Ukrainian storage 
facilities belonging to 27 countries including the US, Canada, China, the United 
Arab Emirates, and Singapore [4, p. 18].

However, in April and May, Russia reduced natural gas transit via Ukraine 
from an average of 158 million m3/day to 63 million m3/day (15, p. 109).

A much smaller part of the natural gas purchased by Ukraine was from coun-
tries exporting it to Germany (e.g. Norway). For this part of imports, Ukraine 
had to pay extra for transit, which was allegedly up to 1/3 of its price.

Given these realities, in June the Ukrainian government ordered the stock-
piling of 19 bcm of the commodity before winter. Given the level of filling 
of storage facilities, imports of 4–5 bcm were considered necessary. Despite 
the favourable geographical distribution of the storage facilities (Figure 1), the 
implementation of these plans proved difficult. Obstacles included commodity 
prices on world markets, Russia’s drastic restriction of natural gas exports via 
pipelines to the EU, fighting near some of the storage facilities, and the with-
drawal of some natural gas stocks from Ukrainian storage facilities by foreign 
companies. In the end, Russia took control of only one of the smaller storage 
facilities (Krasnopopivske in the Luhansk region). The amount of natural gas 
(owned and owned by foreign customers) stored in Ukrainian storage facilities 
at the end of October was 14,2 bcm. 

In the end, as much as 92 % of Ukraine’s production was used to meet the 
demand of its consumers. A total of 1.5 bcm was probably imported from Wes
tern partners. According to Sławomir Matuszak’s calculations, this represents a 
42 % decrease in Ukraine’s imports year-on-year [22]. A likely separate category 
was the purchase by Ukraine of some of the natural gas owned by foreign coun-
terparties stored in Ukrainian storage facilities. Therefore, despite the dramatic 
increase in natural gas prices (and inflation in the USA), the value of Ukraine’s 
imports of ‘gaseous hydrocarbons’ decreased from $4.98bn to $2.24bn com-
pared to 2021. At the end of January 2023, some 11 bcm of natural gas was held 
in storage facilities.



245

Міжнародні відносини, суспільні комунікації та регіональні студії

Source: [4, p. 10].

The relatively minor damage to the natural gas transmission and distribution 
network (with some minor national exceptions in the Kharkiv region) indicates 
that Russia was probably counting on a change of attitude from the economic 
spheres of Germany and Italy – the largest natural gas-fired power producers in 
the EU in 2022 [10, p. 59] – and future natural gas exports to these countries via 
Ukrainian territory.

Chart 4
Natural Gas Stocks in Ukraine’s Underground Storage Facilities

at the Beginning of the Heating Period in the Years 2016–2022 (in bcm)

Source: [22]

Fig. 1
Characteristics of Underground Natural Gas Storage Facilities in Ukraine

(as of 24 February 2022)
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The war accelerated the integration of Ukraine’s energy system into the 
EU, which began in 2017. Back in February, with the support of energy minis-
ters in EU countries, Ukrenergo made an urgent request to support the stabil-
ity of Ukraine’s electricity system through emergency synchronisation with the 
electricity system covering the EU and its neighbours in Western and Southern 
Europe (European Network of Transmission System Operators for Electricity). 
On 16 March 2022, the trial synchronisation started. A very important aspect 
was to cooperate on the cyber security of the network and to provide support for 
attempts by a Russian aggressor to destabilise Ukraine’s energy system.

Faced with success in keeping the system functioning under wartime con-
ditions and confronted with huge financial problems, the Ukrainian authorities 
sought to export electricity. Taking advantage of a significant drop in domestic 
demand in this area, Ukraine began efforts in the EU at the end of April to resume 
electricity trade with countries belonging to the European Network of Transmis-
sion System Operators for Electricity. After the details were agreed upon at the 
EU level, the European Network of Transmission System Operators for Elec-
tricity gave its consent on 7 June. On 28 June 2022, Western partners confirmed 
that the technical conditions to enable the commercial exchange of electricity 
were met. Arguably, it started with the commercial exchange of electricity with 
Poland (if it was interrupted at all after the Russian aggression started). On
30 June, the interconnection with Romania was launched, and then successively 
with Slovakia and (probably) Hungary. 20 September 2022. The European Net-
work of Transmission System Operators for Electricity agreed to further scale 
up trade with Ukraine [25]. This resulted in an increase in Ukraine’s electricity 
exports in 2022 compared to 2021. A decisive influence on its final result (USD 
0.59 billion) was the massive Russian attacks on the energy infrastructure.

The final demand of Polish consumers was lower than Ukrainian needs. 
According to preliminary data, approximately 16,15 bcm of natural gas was 
transmitted to Polish consumers in 2022.

Compared to 2021, natural gas supplies to domestic consumers decreased 
by almost 17,5 %. Probably mainly due to the authorities’ protective moves 
towards households, it was seriously internally diversified in 2022. Consumers 
using distribution networks received almost 13 % less natural gas (12,7 bcm). In 
contrast, the largest industrial plants (including power plants, CHP plants, and 
large chemical plants) used more than 30 % less (3,45 bcm) [26].

Natural gas production in Poland was relatively high only in the first quar-
ter. According to preliminary estimates, for the year as a whole, it decreased by 
around 1 % compared to 2021. According to Michał Paszkowski, in 2022, the 
Polish authorities considered the deposits under the bottom of the Baltic Sea to 
be the most promising [27].
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Russia’s confrontational policy has forced the Polish authorities to allocate 
significant funds to bring to completion projects, sometimes planned for de-
cades, to diversify the country’s natural gas supply routes. Most of these invest-
ments have been completed. 

The full operational level of the Baltic Pipe and the pipeline connection to 
Slovakia were launched in November 2022. In May, the connection to Lithuania 
was opened. At the same time, almost 1 000 km of natural gas pipelines were 
also put into operation. An agreement with the Czech Republic to build another 
transmission pipeline connection between the two countries and EU financial 
support for its construction was successfully obtained. In 2022, the regasifica-
tion capacity of the LNG terminal was also increased by 24 % (and the second 
phase of its expansion started). As a result, the liquefied equivalent of 5,83 bcm 
of natural gas was received at Świnoujście in 2022. The utilisation rate of this 
import route was also increased (from 78 % to 94 % of regasification capacity). 
The largest number of LNG carriers came from the USA (up 125 % y-o-y) and 
Qatar [28]. In cooperation with companies from Norway and South Korea, work 
on the long-term chartering of LNG carriers (with a capacity of about 70,000 
tonnes of LNG) was seriously advanced.

Work was also progressing on the EU-funded project to create an FSRU in 
the Gdańsk area.

In May 2022, imports of natural gas from the LNG terminal in Klaipeda 
(Lithuania) [6] to Poland began. By December, the equivalent of 0,7 bcm of the 
commodity had been sourced via this route.

Against Russia’s long-term interest [29], Poland still did not import this 
commodity from the second largest LNG supplier to the EU in 2022 – Russia 
[28].

To increase the resilience of the natural gas sector, the authorities partially 
withdrew from liberalising this part of the economy. In 2022, they completed 
consolidation in this part of the economy (Orlen Group) and weakened the im-
portance of natural gas trading on the Polish Power Exchange in Warsaw.

In 2022, the production of electricity in Poland increased by 0,91 %, which, 
with a decrease in consumption of 0,53 %, allowed a surplus of exports over 
imports, not seen for several years. Only 6 % of the electricity produced was 
generated by natural gas-fired power plants (down 25 % year-on-year). This 
was replaced by an increase in RES. As a result of the greater emphasis on the 
use of other energy sources, in 2022 Poland was only in 13th place in terms of 
the share of natural gas in electricity production (less than 9 %) and 10th place 
in terms of the volume of electricity produced from natural gas in the EU (less 
than 8 %) [10, p. 59].
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As the capacity of Poland’s natural gas storage facilities is more than                          
2 times too small in relation to its needs, it was very important for its energy 
security that the other EU countries successfully filled their storage facilities.

3. CONCLUSIONS AND PROSPECTS FOR FUTURE RESEARCH  

Contrary to Russia’s plans, the open war that began in February and its 
consequences have resulted in Ukraine and Poland becoming less dependent on 
natural gas imports.

With the current economic difficulties, it is a challenge for both countries 
under consideration to allocate sufficiently large resources for investment in 
domestic exploration. Assuming an imminent reduction in natural gas prices to 
pre-pandemic levels, with the further development of the Polish industry and the 
recovery of the Ukrainian economy, business demand for this commodity will 
rise above 2019 levels.

The satisfaction of the natural gas demand of both countries analysed in 
2023 through imports is not certain.

The aggressor attacks on energy infrastructure carried out in late 2022 in-
crease the likelihood that Russia may interrupt natural gas transit via Ukraine 
and attempt to paralyse its transmission and distribution network as well as its 
production with a series of massive attacks on infrastructure [22].

Their likelihood is, however, reduced by Russia's thus preventing itself for 
the future (or at least very seriously postponing it) from economically beneficial 
natural gas exports via Ukrainian territory. To this must be added the aggrava-
tion of the aggressor’s relations with countries from Europe, America, and Asia 
storing natural gas in underground storage facilities in Ukraine.

Considering the deterioration of the EU’s relations with Russia as a per-
manent consequence of the current military confrontation, the continuing huge 
share of LNG imports in securing supplies to Poland and (indirectly) to Ukraine 
is certain. Indeed, within the EU (including Poland), the level of natural gas im-
ports is much higher than its use in the production of electricity and heat. Apart 
from the current price level, there is no indication that, except for the energy 
sector (which is gradually switching to RES), there will be a permanent radical 
reduction in natural gas consumption by industry in the coming years. Hence, 
experts rightly postulate, once the war is over, the construction of LNG termi-
nals in Ukraine [1, p. 51; 4, p. 25].

The EU was able to dramatically increase its LNG imports in 2022 thanks 
to significantly lower natural gas demand in the Far East, particularly China, and 



249

Міжнародні відносини, суспільні комунікації та регіональні студії

a mild winter. It is uncertain whether similar circumstances will be repeated in 
2023.

It is unlikely that the drought and the number of nuclear plant shutdowns in 
France will be repeated quickly in these dimensions.

Despite problems with semiconductor supply and the financial difficulties 
of natural gas buyers, the amount of electricity generated by RES and the use of 
heat pumps will increase in Poland.

As the setbacks in this regard in the EU in 2021 have shown, the amount of 
energy generated by weather-dependent sources is difficult to plan for [20, p. 9, 
10]. A very significant increase in the use of geothermal energy within the EU is 
unlikely due to geological and financial considerations.

Despite the attractive price conditions offered by Ukraine, due to the far-
reaching reorientation of supply routes, there is no indication that these storage 
facilities will be used on a large scale for storage purposes by the EU in the near 
future [4, p. 16].

Due to the geographical distribution of storage facilities, the exception may 
be the closest neighbours, especially Poland due to its modest storage capacities 
compared to Ukraine's other western neighbours.

Given that Ukraine only has storage facilities in former natural gas and oil 
fields - as the filling level of the storage facilities decreases, the withdrawal ca-
pacity of the stored commodity during prolonged periods of low temperatures 
will become an increasingly serious problem.

The above interpretations do not allow the rejection of estimates that Ukraine 
will be forced to import around 5 bcm of natural gas in 2023. It is therefore not 
surprising that its government maintains the ban on exporting its natural gas 
outside Ukraine and plans to increase its production by 1 bcm in 2023. 

It is difficult to estimate how much effect the Polish authorities’0 plans 
to increase natural gas exploration, increase energy efficiency, reduce methane 
emissions from the grid, support the development of biogas plants, accelerate 
the implementation of RES, further electrify heating and encourage citizens to 
change their energy market habits will have in 2023. Due to a lack of economic 
maturity, hydrogen projects will only benefit in the years to come. Due to the 
severity of Russian attacks and the scale of expenditure for war needs, it is much 
more difficult to implement similar projects within Ukraine (e.g. to increase 
natural gas production).
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OECD AND UKRAINE: TRENDS IN HEALTH
CARE FINANCING  

The article examines current trends in healthcare financing in OECD countries 
and Ukraine. The focus is on assessing the dynamics of total healthcare spen
ding and it is found that in 2020, the COVID-19 pandemic caused a significant 
increase in funding in all countries. In particular, only in 2019–2020, the share 
of healthcare costs in the GDP of OECD countries increased by 1 % on average. 
Thus, advanced countries, realizing the impact of the healthcare industry on the 
economy and well-being of the country as a whole, tried to maximally strengthen 
its financial stability in general and to epidemic challenges in particular.
The priority sources of health care financing were analyzed and it was found that 
the governments of the OECD countries diversify the sources of financing in 
the sector to protect their citizens from excessive financial burden and to ensure 
affordable and high-quality medical care. It was found that the direct costs of 
patients from OECR countries account for an average of 20 % of all health care 
costs, while in Ukraine the population finances more than 46 % of medical costs. 
It was noted that this indicator is threatening for the country, since the poor do 
not have access to medical care due to lack of funds and, as a result, the number 
of diseases, the level of disability, and mortality of citizens is increasing.
It was established that the priority sources of financing for one group of OECD 
countries (Denmark, Sweden, Norway, Great Britain, Canada, etc.) are budget 
funds, and for another (Germany, Japan, France, etc.) – funds from the mandato-
ry health insurance system. In recent years, there has been a tendency to increase 
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the share of mandatory health insurance in the structure of financing sources of 
OECD countries, which increased by 2 % on average and amounted to 39 %.
It was concluded that the Ukrainian health care system, in which the reform be-
gan in 2015, annually increases the amount of funding and has positive feedback 
from WHO and World Bank experts about the results of the reform. However, 
due to political changes in 2014 and economic constraints due to the COVID-19 
pandemic, total health spending in dollar terms in 2020 did not reach the 2013 
funding level. In addition, the war made adjustments to the activity of the in-
dustry, introducing a regime of maximum preservation of infrastructure, simpli-
fication of financing, and ensuring the availability of medical services. Despite 
this, the government developed a post-war healthcare recovery plan to revive 
destroyed facilities and radically transform the industry in peacetime.
Key words: health care; OECD countries; health care costs; sources of funding. 
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ОЕСР Й УКРАЇНА: ТЕНДЕНЦІЇ У ФІНАНСУВАННІ 
ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я

У статті досліджено сучасні тенденції фінансування охорони здоров’я 
в країнах ОЕСР та Україні. Зосереджено увагу на оцінці динаміки 
загальних витрат на охорону здоров’я та з’ясовано, що у 2020 р. пандемія                            
COVID-19 спричинила відчутне зростання обсягів фінансування у всіх 
країнах. Зокрема, лише за 2019–2020 рр. частка витрат на охорону здоров’я 
у ВВП країн ОЕСР у середньому зросла на 1 %. Отже, передові країни, 
усвідомлюючи вплив галузі охорону здоров’я на економіку та добробут 
країни в цілому, намагалися максимально підсилити її фінансову стійкість 
загалом і до епідемічних викликів зокрема. 
Проаналізовано пріоритетні джерела фінансування охорони здоров’я й 
з’ясовано, що уряди країн ОЕСР диверсифікують джерела фінансування 
галузі з метою захисту своїх громадян від надмірного фінансового 
навантаження та задля забезпечення доступного і якісного медичного 
обслуговування. З’ясовано, що прямі витрати пацієнтів з країн OECР 
становлять у середньому 20 % від усіх витрат на охорону здоров’я, тоді як 
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в Україні населення фінансує понад 46 % медичних витрат. Відзначено, що 
цей показник є загрозливим для країни, оскільки малозабезпечені верстви 
населення не мають доступу до медичного обслуговування через відсутність 
коштів і, як наслідок, зростають кількість захворювань, рівень інвалідизації 
та смертності громадян. 
Установлено, що пріоритетними джерелами фінансування для однієї 
групи країн ОЕСР (Данії, Швеції, Норвегії, Великобританії, Канади та 
ін.) є бюджетні кошти, а для іншої (Німеччина, Японія, Франція й ін.) – 
кошти системи обов’язкового медичного страхування. В останні роки 
спостерігаємо тенденцію по підвищення частки обов’язкового медичного 
страхування в структурі джерел фінансування країн ОЕСР, яка в середньому 
зросла на 2 % і становила 39 %.
Зроблено висновок, що українська система охорони здоров’я, у якій із 
2015 р. розпочато реформу, щорічно нарощує обсяги фінансування й має 
позитивні відгуки експертів ВООЗ та Світового банку про результати 
реформування. Проте через політичні зміни у 2014 р. й економічні обмеження 
внаслідок пандемії COVID-19 обсяг загальних витрат на охорону здоров’я 
в доларовому еквіваленті у 2020 р. не досягнула рівня фінансування 2013 р. 
Крім того, війна внесла корективи в діяльність галузі, запровадивши режим 
максимального збереження інфраструктури, спрощення фінансування та 
забезпечення доступності медичних послуг. Незважаючи на це, урядом 
розроблено повоєнний план відновлення охорони здоров’я про відроджен
ня зруйнованих об’єктів та кардинальну трансформацію галузі в мирний 
час. 
Ключові слова: охорона здоров’я; країни ОЕСР; витрати на охорону 
здоров’я; джерела фінансування.

1. INTRODUCTION 

The effectiveness of the health care system significantly affects the level 
of health of the population, because if medical services are of high quality and 
accessible to citizens, then the health indicators of the population are better. Ac-
cess to and quality of healthcare depends on the amount of healthcare funding, 
so the level of funding is one of the decisive factors for ensuring the resilience 
of healthcare systems during the threat of the epidemic of COVID-19 or the 
emergence of new threats to public health 'I.

The COVID-19 pandemic has shown that by spending effectively on health-
care, the country makes investments, as stronger and more sustainable health-
care systems protect not only the population but also the economy. This period 
also showed the role and value of medical personnel: doctors, medical staff, and 
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long-term care staff, the shortage of which became a more serious problem than 
the lack of hospital beds or medical equipment. Therefore, one of the tasks of 
modern governments is to significantly increase the amount of healthcare fun

ding; increase costs for medical workers and goods and services necessary for 
the prevention and treatment of diseases. However, such costs will improve the 
health of the population and the effectiveness of the healthcare system only if 
they are spent effectively.

The health care system is an institution responsible for the implementation 
of goals and objectives in the field of sustainable development, the center of 
attention of governments and society, and an important sector of scientific and 
analytical activity of scientists and specialists. A significant group of domestic 
scientists studied the experience of financing the health care systems of foreign 
countries. S. Boyko [1, 2], O. Stepanova [3], and N. Filipova [4, 5] studied 
the current trends in the financial and economic provision of health care in EU 
countries and Ukraine. G. Mulyar [6] studied the foreign experience of ensuring 
the implementation of the right to health care in the countries of the European 
Union. Scientists L. Alimova [7] and O. Visyannyk [8] considered investment 
experience and efficiency of health care systems in OECD and EU countries, 
and D. Havrychenko [9] – modern directions of health care reform in foreign 
countries.

Along with this, despite highlighting the foreign experience of health care 
financing and its comparison with Ukrainian practice, there is a need for further 
development and research of trends in health care financing in advanced coun-
tries, in particular those that are part of the OECD, for full provision Implemen-
tation of citizens’ rights to medical care in Ukraine and the world.

The Purpose of the Article is to assess the volume, dynamics, and struc-
ture of healthcare expenditures in the OECD countries and Ukraine to identify 
past and present trends and problems of financial support of the industry.

Research Methodology is based on dialectical, systemic, and institutional 
approaches, according to which the studied phenomena are considered in an 
inextricable connection and causality. In the research process, general scientific 
and special methods were used, including theoretical generalization, scientific 
abstraction, comparison, logic; structural and functional; induction and deduc-
tion; analysis and synthesis for the evaluation of healthcare activities in foreign 
countries and Ukraine.

2. RESEARCH RESULTS 

Before the COVID-19 pandemic, the indicator of the share of healthcare ex-
penditures in GDP for the countries of the Organization for Economic Coopera-
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tion and Development (hereinafter – OECD) remained relatively stable. So, on 
average, about 8,8 % of GDP, or almost 4 thousand dollars was allocated to medi-
cal services in 2018. per person. The top three according to this indicator included 
the USA – 16,9 %; Switzerland – 12,2 % and Germany – 11,2 % [10]. In 2020, 
in almost all countries, despite significant restrictions on economic activity due to 
the onset of the pandemic, there was a sharp increase in healthcare costs and their 
share to 9,7 % of GDP, which is 0,9 % more than in 2019 ( fig. 1).

In some countries, this indicator grew at an even faster pace, for example, 
in Italy from 8,7 % to 9,7 %, in Great Britain – from 10,2 % in 2019 to 12,8 % 
in 2020, in France from 11,1 % to 12,4 %, and in Slovenia from 8,5 % to almost 
10 %.

The analysis of sources of financing showed that budget funds combined 
with mandatory health insurance funds in the OECR countries were on average 
close to all health care costs in 2019 (fig. 2). In the structure of financing sources 

Fig. 1. Health Care Costs of OECD Countries as a Share of GDP in 2019–
2022, %

Based on [11]
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of the OECD countries, mandatory health insurance funds are dominant, the 
share of which increased by 2 % in 2019 and amounted to 39 %.

Fig. 2. The Structure of Healthcare Financing Sources in OECD
Countries in 2019

Based on [11]/
Countries in which medicine is financed mainly through mandatory health 

insurance contributions include Germany (78 %), Japan (78 %), France (75 %), 
Estonia (64 %), Poland (59 %), USA (58 %). It is also known that Germany 
and Japan mainly used the mechanism of social health insurance, and France 
supplemented public health insurance with a system of private health insurance, 
which became mandatory under certain employment conditions in 2016. In turn, 
in the United States, federal and state programs such as Medicaid covered ap-
proximately a quarter of all healthcare costs in the United States in 2019 [10].

However, there are some OECD countries in which budget funds are the 
dominant source of health care financing. Such funds, as a rule, are formed at 
the expense of taxes, fees, and other revenues of the state, regional, and local 
budgets, which, through redistribution through the budgetary mechanism, are 
spent on the needs of the industry. These are countries such as Norway, Den-
mark, Sweden, Great Britain, and Canada, because it was from their budgets 
that 68 % to 84 % of the industry’s needs were financed, and the rest was mostly 
covered by direct payments from citizen-patients.

For Ukraine, for a long period, the lion’s share of medical needs was fi-
nanced by budgets, however, over the last decade, the amount of public and state 
spending on health care has almost equalized. In particular, in 2020, government 
funds amounted to UAH 164,3 billion, and household expenses amounted to 
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UAH 152,8 billion, i.e. 49,9 % and 46,4 % in the structure of financing sources, 
respectively [12].

According to the methodological guidelines of the National Accounts of 
Health Care in Ukraine, national health care costs are formed at the expense of:

– state funds (funds from the state budget; funds from local budgets);
– non-state funds (funds of employers; funds of households; funds of non-

governmental organizations serving households; others)
– funds from the rest of the world (funds from the Global Fund for AIDS, 

Tuberculosis, and Malaria; other donors) [13].
As can be seen from fig. 3, the total spending on health care in Ukraine du

ring 2003–2020 in hryvnia equivalents increased more than 18 times.

Fig. 3. Total Expenditures on Health Care in Ukraine
for 2003–2020 Based on [11]

Based on [12]
At the same time, the analysis of the dynamics of total healthcare costs in 

US dollars showed a slightly different situation. In particular, in fig. Figure 3 
shows that the rapid growth of healthcare spending in Ukraine took place during 
2013–2013 and 2013 amounted to almost 14.5 billion dollars. USA. However, 
after the political events in the country in 2014, as a result of which the hryvnia 
exchange rate fell, the amount of healthcare financing in 2015 was reduced by 
almost half compared to 2013, and in 2020 it amounted to USD 12,3 billion. 
USA.

In Ukraine, in 2016, the percentage of total health care expenses to GDP 
was 7,6 %, and in 2020 – 7,8%, which can be considered a fairly high value of 
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the indicator, since a similar level was observed in such countries as the Czech 
Republic and Israel – 7,5 %, Greece – 7,8 %. Due to the low volume of GDP 
in Ukraine, the number of medical expenses per capita was catastrophically 
low compared to other countries – 24 times less than in OECD countries and
63 times less than in the USA.

A detailed analysis of the structure of healthcare financing sources in Ukraine 
[12] made it possible to draw the following conclusions:

– state financial resources in 2020 accounted for almost 50 % of the total 
expenditure on health care, of which the State Budget of Ukraine accounted for 
36,9 % or UAH 121.7 billion, and local budgets for 12,8 % or UAH 42,3 billion. 
0,13 % or 0,4 billion UAH was financed by the Social Insurance Fund. Budget 
expenditures were mostly directed to the financing of medical assistance to the 
population, state-targeted and local healthcare programs, and fundamental sci-
entific research;

– municipal government spending on health care for a long period occupied 
a dominant share in the structure of state financing and grew annually. For ex-
ample, in 2015 their volume exceeded almost 8 times the expenditure on health 
care in 2003. However, in 2015, the transformational reform of the health care 
system in Ukraine began, which, according to the conclusions of international 
experts, was successful and corresponds to international practices of accessibi
lity, quality, and efficiency of medical services. As a result of the introduction 
of the medical reform, starting in 2018, state budget expenditures on health care 
began to grow at a noticeably rapid pace, and in 2020, state budget funds ex-
ceeded the volume of local budget expenditures by 2,9 times. That is, over the 
past five years, it was possible to change the priorities of budget funding and the 
structure of budget expenditures for healthcare purposes.

–	compared to OECD countries, the share of population spending on health-
care in Ukraine is not only high but also growing, in particular, from 38,5 % of 
total healthcare spending in 2003 to 49,2 % in 2019 and 46,4 % in 2020 [12]. 
This rate is much higher than the average for other lower-middle-income coun-
tries (38,4 %), although similar to the average for lower-middle-income coun-
tries in the European region [11].

The situation, when a large part of health care costs is paid for by citizens, 
is threatening. First of all, due to income inequality and the high poverty rate 
of the population in Ukraine, access to medical services is limited, and the risk 
of chronic diseases, disability, high mortality, and a decrease in the quality of 
life of the population increases. Between 2010 and 2019, the share of house-
holds spending more than 10 % of total consumption on health increased from
6,9 % to 7,8 %, and the share of households spending more than the «solvency» 
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threshold established by WHO in Europe increased from 11,5 % to 16,7 % [15]. 
Secondly, it is known that if the state funding sources cover less than 75 % of the 
needs of the healthcare system, then such a system becomes unmanageable [15].

According to the conclusions of the joint report of the WHO and the World 
Bank, the implementation of the medical reform in Ukraine was successful, in 
particular, in the legal field – the concept of the reform was approved and the 
law «On State Financial Guarantees of Medical Services of the Population» 
was adopted; in the institutional sphere, the National Health Service of Ukraine 
(NHSHU) was created, which carries out strategic procurement of medical ser-
vices; primary medical care providers work as autonomous business entities; 
hospitals are gradually becoming communal non-profit enterprises; a system of 
strategic purchases was introduced, etc. [17].

Foreign experts gave a positive assessment of the process of developing 
new approaches to the payment of inpatient medical care, namely the procedure 
for concluding contracts with providers of primary medical care and hospital 
medical care. After all, funding became available to those institutions that met 
the terms of the contract (personnel conditions, requirements for medical equip-
ment, infrastructure, and the ability to provide medical care by the protocols). 
Also, global budget funding, which is linked to indicators of efficiency, morbid-
ity, and provider capacity, was used to purchase 81 % of specialized care under 
the health services program in 2020. In addition, the electronic health care sys-
tem has become more sophisticated, as electronic medical records and referrals 
have been implemented, which has contributed to better coordination of patient 
routes [18].

However, the war, which began on February 24, 2022, and continues to this 
day, has put the achievements of the reform under serious threat. Considering 
the impact of such an emergency, WHO researchers identified three main condi-
tions that will help industries function effectively in the difficult conditions of 
war, namely [19]:

– ensure the planning of ways to overcome long-term consequences based 
on the principles of comprehensive access to health care services (universal 
health coverage). Also, maximally support the main principles of the pre-war 
health care financing system and preserve the network of medical institutions;

– to ensure population access to basic medical services. That is, the finan-
cial resources of the state should be used to ensure the availability of medical 
services of acceptable quality without creating financial difficulties for patients;

– to adapt the main changes in the payment mechanisms of service provid-
ers, which were initiated at the beginning of the war, taking into account the 
post-war recovery. To this end, in March 2022, most payment methods were 
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replaced by a global monthly budget to ensure more predictable and stable fun
ding.

3. CONCLUSIONS AND PROSPECTS FOR FURTHER RESEARCH  

Analysis of trends in healthcare financing in OECD countries showed that 
the biggest changes occurred in 2020 due to the impact of the COVID-19 pan-
demic. Even though the economies of these countries slowed during this period, 
healthcare spending in GDP increased by almost 1 % compared to 2019 and was 
9,7 % of GDP. In some countries, the growth rate was even higher: Italy – by
1 %, Great Britain – by 2,6 % in 2020, France – by 1,3 %, and Slovenia – by
1,5 %. The governments of advanced countries have realized that it is extremely 
important to strengthen the financial stability and readiness of healthcare sys-
tems for epidemic challenges, as this negatively affects the economy and well-
being of the country as a whole. States have tried to diversify the sources of 
funding for medical services in such a way as to protect citizens from the exces-
sive burden on their budgets and to ensure affordable and high-quality medical 
care at the expense of budgets and health insurance. On the negative side, health 
spending in OECD countries continues to focus largely on treatment rather than 
disease prevention and health promotion, with far more being spent on hospitals 
than on primary care.

The Ukrainian healthcare system, which began a reform in 2015, has not yet 
reached the 2013 level of funding in dollar terms in terms of total spending on 
this industry in 2020. Also, a characteristic difference of Ukraine from OECD 
countries is the structure of health care financing sources, in which state funds 
(funds from the state and local budgets) make up 49,9 %, and household funds – 
46,4 %. That is, Ukrainian patients feel a significant financial burden compared 
to their European neighbors.

The annual increase in the amount of funding and the positive feedback of 
WHO and World Bank experts on the results of the reform contributed to the 
development of the national healthcare system. However, the war made adjust-
ments to the activity of the industry, introducing a regime of maximum preser-
vation of infrastructure, simplification of financing and ensuring the availability 
of medical services. And yet, despite this, the country has already developed 
a post-war plan for the restoration of health care, which is not about the usual 
restoration of destroyed or destroyed objects, but about a radical transformation 
and improvement of the industry.
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